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EN CAUSE :

réeidant 2 GEEEEE— - AR
qui fait élection de domicile chez son consell Maitre Véronique MARTIN,
_avocat a 4800 VERVIERS, place Albert | er, 8.

AFPELANTE,
comparaissant par Mafitre Véronique MARTIN, avocat

CONTRE :
CENTRE PUBLIC D'ACTION SOCIALE f{en abrégé C.P.A.S) de

VERVIERS,
dont les burgaux sont &tablis 4 4800 VERVIERS rua du College, 49

INTIME,
comparaissant par Maitre Claire PICHOT. avocat. qul se substitue a
Maitre Auréliz LUYPAERTS. avocal.
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CONTRE :

CE E PUBLIC D'ACTION SOCIAL ggé C.P.AS.] d

BRUXELLES,
dont les bureaux sont atablis 2 1000 BRUXELLES, rnie Haute. 2984,

INTIME, APPELANT SUR INGIDENT,
comparaissant par Maftre Marc LEGEIN, avocat

CONTRE :

AGENCE FEDERALE PFOUR L'ACCUEIL DES DEMANDEURS D’ASILE
dont ies bureaux sont étsblis 4 1000 BRUXELLES, rue des Chartreux, 21.

INTIME,
comparaissant par Mallre France-lsabelle DEBRY, avocat, qui se
substitue & Malire Alain DETHELUX, avocat

CONTRE :

ETAT BELGE

Représenté par la secritaire d'Etat a 'asile et 12 migration. 2 [intégration
socizle et & la lutte contre [2 pauvreta,

dont les bureaux sont elablis & 1000 BRUXELLES., boulevard de
Waterloo, 115,

INTIME, :
comparaissant par Maitre Plerre HUYBRECHTS, avecat, qui se substilue
i Maitre Frangois MOTULSKY, avocat, '

o

e

VYu en farme réguliére les pieces du dossier de a
procédure & la cloture des débats e 18 ayrit 2012, notamment :

- le jugeinent randu entrs parties ia 8 novembra 2011
par le Tribuna! du travail de Varviers, 1° chambre (R.G. (11/1879/A,
11/0135/A at 1 1/0B33/A) ainsi gue le dossier constitué par cette juridiction;
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- la rgquéte de 'appelante, déposée le 29 novembre
2011 au grefie da la Cour de céans et notifiée le méme jour aux intimés
en exécution de l'articie 1056, 2°, du Code Judiciaire;

- le dossier de FAuditorat général prés la Cour du travall
de Liége entré au greffe de la Cour ke 8 décembrs 2011;

- les conclusions de Fappelante entréas au greffe de ia
Cour les 28 et 29 février et 2 avril 2012, celies du CPAS de Verviers
entréas ru greffe de |z Cour les 17 et 18 Janvier o 13 et 14 mars 2012,
cellas du CPAS de Bruxelles entrées au greffe de 2 Cour jas 18 at 23
[anvier 2012, celies de 'Etat belge eniréas au greffo de ia Cour Jes 14
féwrier, 29 et-30 mars 2012,

-les dosaiers de tous les intimés déposés a l'audience
du 18 avril 2012;

Entandu & l'audience du 18 avril 2012 les conseils des
parties en leurs dires el moyens;

Entendu le Ministére public en son avis oral donné le 18
avril 2042,

{.- RECEVABILITE DE L'APPEL

16 jugament frappé d'appel prononcé le 08/11/201% a &te notifie le
16511122011,

La requéte d'appel st entrée au greffe de 1a Cour le 29/11/2011.

L'appel, régulier en la forme &t Introduit dans le defai legal, est regevable
L'appe! incident du CPAS de BRUXELLES est recevable car non
dépourvy ¢intérét au sens des articles 17 et 18 du Code Judiciaire des

lors que ls CPAS ds BRUXELLES s'est vu débouter des demandes au'l
formait contre YETAT BELGE et contre FEDASIL.
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.- LES FAITS
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Madame M., nge le 06/08/1983, Originaire de Russie, st arfivée an

Beigique, Accompagnée de doyx enfants nés en 2003 et en 2004 et g
sollicité Fasila je 21/08/201p.

Le 21/09/2010 FERASIL a Ui une décision de non désignation d'yn ligu
ohligatoire d'inseriphion en appljcafﬁon da larticle 11 § 3 de Iz ioi du
12/01/2007, fondée sur ia saturation - du- réseau d'accueif renvoyant

Madama M. vers je CRAS de ia commune of) sl est nsema au registre
d'sttents,

Madame M. a tout d'abord &8 inscrite i 21/08/2010 3 BRUXELLES, so/8
chaussée d'A. , puis ensuite le Q141272040 2 VERVIERS, 711 mue de D,
puis ensuite & partir du 04/08/2011 DISON 382/2 rue de V.

T S —" SRS R W e

L.e 30/0572010 Madame M. a soificitd Faide diy CPAS de VERVIERS

Le 011102010 e CPAS (e VERVIERS. s'sstimant incompétent

temitarialement, g transmis e demande ay CPAS de BRUXELLES quiil
estimait éire compstent.

Le 05/10/2010 | CRAS de VERVIERS g4 pris [a décision suivante -

Refus de élrangers Indigents non inserits au faux personne avec au
moing 1 enfant mineur & charge & partir du 30/05/2010

Moativation :

Pas ds notre competence Vous n'gtgs pas inscrite ay Registie
dattenie a Vanders. Sur bage de larticle 285 de la loi du 2/44 885
seule Iz commune o le candifal réfugis est inscrit ay Reglaire

d'attente et compéteni, sot Bruxeiles, Ce CPAS a &t¢ averti en date
du 30972010 '

Le 27/10/2010 Madame M. & introduit un recours contre Iz décision prise
par ie CPAS de VERWERS_

Le 18/01/2011 le CPAS de VERVIERS = pris des décislons octroyant 3
Madame M, diverses aides, dont notamment une deécision ful oclrayant 3
partr du  T0/01/2011 une aide financiére équivaiente ay roveny
d'infégration soclale au 1aux personiie avec ay moine un anfant 3 charge.

Le 20/01/201% Madame M. a déposé upe requéte visant 2 meitre 4 la
cause le CPAS BRUXELLES, conire qui efle forme une demands de
condamnation & lu; fourni une aids,

Le 31/0372011 Madama M, 5’68t vil reconnaitre 1e statut de rofughée.
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Le 15/04/2011 le CPAS BRUXELLES a cité FEDASIL et FETAT BELGE,
Secrétariat d'Etat a la Politique de Migration et d'Aslle an intervention
forcée.

- LE JUGEMENT DONT APPEL

Le premier juge ordonne la Jonction des causes ; il dit e recours dirigé
contre le CPAS VERVIERS recevable mais non fondé et en déboits
Madame M.

Le premier juge dit a2 demande de Madams M conire le CPAS
SRUXELLES recevable mais non fonwée et en déboyte Madame M.

L& premier juge dit 'action en intervention forcée ef garantie dirigée par le
CPAS BRUXELLES contre FEDASIL et 'ETAT BELGE recevable.

Le premier juge dit fondée la demande du CPAS BRUXELLES dirigée
contre FEDASIL en ¢e qu'elle tend & entendre dire pour droit gue
FEDASIL est soul compélent pour exscuter par équivalent raide
matérielle.

Le premier juge constate que les demandes en garanties du CPAS
BRUXELLES contre FEDASIL et ETAT BELGE sont devenues sans objet.
Le premier juge dit non fondée ia demande du CPAS BRUXELLES
dirigée contr= FEDASIL at ETAT BELGE visant la condamnation de ceux-
¢i A lui payer une somme da 2 500 £ a titre do dommages et intérits,

le premier juge constats quil est sans pouvoir pour condamner
solidairement ou in solidum FEDASIL &t I'ETAT BELGE & metke en
ceuvre e pian de réparidion entre les CPAS.

. Le premier juge retient que la périods liigleuse va du 30/09/2010 au
08/01/2011, Madame M. obienant 'cctrol Fune aide socigie du CPAS de
VERVIERS a partir du 107012011,

Le premier juge observe gue Madame M. nest pas Inscrite. a
VERVIERS au moment de sa demande d'aide de sone que e CPAS de
VERVIERS n'était pas compétent pour fournir l'aide ; ls premier juge
observe que e CPAS de VERVIERS a respecte i prescrit de Farticle 58
de la lol du DBIOT/OTE.

Le premiar juge considére qu'en applicatior de I'article 57ter ie CPAS de
BRUXELLES n'avait pas 4 oclroyer une aide sociale & Magame M.

Le premier juge estime que Facsueil devait étre octroye par FEDASIHE sous
farme d'aide matérielle ot que FEDASIL devait dézigner & Madame M, un
liau obligatoire d'insctiption dans un centre d’accueil,
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Le premer juge considére que {a décision prise par FEDASIL is
21/08/2010 qui ne désigne pas de lieu obligatoire d'inscription, est iliégaie.

Le premier juge considére en effet que ia saturation des centres d'accueil
invoquée par FEDASIL ne peul constituer une circonstance particuliére au
sane de Farticle 11 § 3 de la loi du 12/01:2007

Le premisr juge observe qu'une aide matérielle par aquivalent auralt pu
&tre mige & charge de FEDASIL mais que Madame M ne formuls aucune
demande contre FEDASIL, st que le juge ne peut statuer sur chose non
dermandas,

Le premier juge considére que le CPAS de BRUXELLES m'établi pas
existance d'on prajudice qui justifierzit l'octroi de dommages et intéréts a
charge de FEDASIL.

V.- MOYENS ET DEMANDES DES PARTIES

Madame M. fzit valoir que dés lora qu'elle ¢st demandeur d'asiie, sait le
CPAS de VERVIERS, soit ¢ CPAS da BRUXELLES devaient intervenir an
sa faveur,

Madame M. considére que i@ CPAS de BRUXELLES 2 manqué a son
devoir dinformation en verty de (‘'arficle 3 de |a Charte de l'assuré social.

A fitre subsidialre Madame M. demande que FEDASIL exécute ses
obligations psr équivalent, en ki payant une zide sociale equivalente au
reveny ¢'intégration sociale au taux personne avec au meins un eafanl
minsur pour !a péricde du 30/09/201G au 18/01/2011.

Le CPAS de VERVIERS fait valoir qu'en application de T'arlicle 2 § S de la
loi du Q2/D&/1965, le CPAS competent pour fournir l'aide &4 Madame M est
celyl de la scommune ol elie est inscrite, solt 16 CPAS de BRUXELLES.

te CPAS de VERVIERS fait observer que lz nouvelle disposition de
larticle 2 § 5 qui exclut la compétence de BRUXELLES & partir du
10/6172011 w'édait pas en vigueur 4 la date ob il 2 pns sa décision.

Le CPAS de VERVIERS estime que la période litigieuse doit &he
circonscrite du 30/08/2010 au 09/01/2011

Le CPAS de VERVIERS consitére que Madame M. ne jusiifie pas g'éira
trouvée durant la dite pédode dans un &tat de besoin ouvrant droit &
Foctroi d'une aide sogiala.
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Le CPAS de VERVIERS fait valoir que Madame M. devait recevoir laide
matérislle dans un centre d'accuell et ce jusqu'au terme de sz procédure
d'asile.

i @ CPAS de VERVIERS articule que FEDASIL devait désigner 4 Madams
M. un lisu obligatoire d'inscription dans un centre d'accueil ol elle auraft
mecu Faide maténeila, FECASIL ne justifiant pas de circonstances
patticulieres qui autorisant ls non deésignation d'un leu obligatoire
dingeripton,

Le CPAS falt valoir que les frais de gestion des dossiers de demandeurs
d’asile ne sont pag couvers par e remboursement des aides par I'Etat
beige, ce qui fonde la demande formulde par le GPAS dune
condamnation de FEDASIL el de 'ETAT BELGE & garantir le CPAS do
toute condamnation qui serait prononcée contre lul.

Le CPAS de BRUXELLES considére que Inscription de Madamie M &
ladresse de loffice des éftrangers ne génére aucune compétence du
CPAS de BRUXELLES, s'agissant d'une mesure illégale.

Le CPAS de BRUXELLES considére que Madame M. en qualité de
demandeur d’'asile devait recevoir une aide maténelle dans un centre
d'sccuel fedéral.

Le CPAS de BRUXELLES considére que fa responsabilité de {Etat beige
@st engagée dés lors qua cefui-¢i ne prend pas les masures hécessalres
pour l'accuell des réfugiés. ce qui fonde une condamnation & garantlr e
CPAS de joute condamnation qui serait piononcée contre ui.

Le CPAS de BRUXELLES considéra de méme que la responsablliité de
FEDASIL est engagée des lors qu'il nexédcute pas ses missions légales,
avec mame conséguence, étant une obligation de garantie,

.La CPAS de BRUXELLES considére que les fautes commises par FETAT
‘BELGE et FEDASIL |ui causent un dammags qull apprécie ox aegua et
fonao.

Le CPAS de BRUXELLES introduit par voie de conclustons un appel
incident visant & shtendre dite que FEDASIL est seut compétant pour
zllover les aides soflicitées par Mademe M., entendre condamner
solidairement /n sofidum 'ETAT BELGE et FEDASIL a8 e garantir de
toute condamnation rmise & sa charge, entendra condamner solidalrement.
in solidum 'ETAT BELGE et FEDASIL & lui payer la somme de 2500 € &
titre de dommages et infarédis en réparation du dommage que fui causen
ies fautes commisas par 'ETAT BELGE et FEIJASIL, et enteadre
condamner FEDASIL st FETAT BELGE & mettre en application un phen da
répartition entre CPAS,
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FEDASIL fat valoir que iz période litigieuse va du 30/09/2010 au
09/01/2011 puisque Madame M. est aidée depuis cetle date par le CPAS
de VERVIERS.

FEDASIL fait valoir que dee arriérés d'aide socigle ne peuvent &ire
octroyés que si la personne subil encore des conssquences {'empéchant
de mener une vie conforme a le dignité humaine et considére gue
Madame M. n'apporte pas la preuve d'un état de besoin actuel.

FEDASIL fait valoir qu'l n'est plus possibla pour efle d'actroyer une aide
matériglie & Madame M. sous forme d'un hébergement et qu'elle ne peut
&tre condamnde & une axécution par équivalent sous 1a forme d'une aide
sociate qui ne peut &tra octroyéa que par un CPAS,

FEDASIL fait valoir que |2 décision qu'elle a prise est conforme aux
dispositions lagales ; FEQASIL fait valoir que les centres d'accuell sont
effectivement saturés et que par conséquent la décieion qui ne désigne
pas de place d'accueil & Madame M. est légale, considerant que la
saturation de son réseau d'accueil constitue une circonstance particuii@re
aw sens de (articke 11 § 3 de la loi du 12/01/2007.

FEDASIL fait valoir que e GPAS do BERUXELLES était competent pour
fournit Faide 4 Madame M. du 30082010 au 31/11/2010 puisgu'siie était
inscrite 8 BRUXELLES et gua partir du 01122010 le CPAS de
VERVIERS était compébent pour fournir celie méme aide.

FEDASIL fait valoir qu'elie ne pouvait faire application de l'article 11 § 4 de
la fai du 12/01/2007 faute gu'une décision du Consell des Ministre ait £té
prise comme l@ prévolt cette dispostion, cansidérant cetle absence de
décision comme constituant une force majeure.

FEDASIL conteste avair commis une faute ou un abus de droit en prenant
sa deécision dont recours.

FEDASIL nonsidére que 1a demande en garantie tormuige pat les CPAS
ast Imecevable & defaut d'intérat ot & tout e moins non fondés, aucune
faute. aucun dommage en réeultant n'étant Stablis par les CPAS.

FEDASIL considére pour les mémas motifs que la demande d'odtroi de
dommages el Intéréts formuiée par le CPAS de BRUXFELLES dot é&ire
rejetas,

FEDASIL fait anfin valoir aue [a mise en ceuvre du plan de répartition n'est
pas de aa competence.

LETAT BELGE fait valoir que Fappsl incident visant sa condamnation &
garantir ls GPAS est irrecevable, la Cour efant sans juridiction pour
condamner 'Etat a rembourser 'aide octroyée par le CPAS

L'ETAT BELGE considére de méme que ta Cour est sans juridiction pour
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lui erdonner ie mise en cauvre du plan de répartition enfre les CPAS.

L'ETAT BELGE considére que la demande de dommages et iniénéts
formulée par le CPAS de BRUXELLES n'est pas fondée, le CPAS ne
justifiant d'aucun dommaege, n'établissant pax Texistence d'une faute
commise par 'ETAT BEL.GE, non plus que ie lieh causal entre Ia faute et
lo domimage.

L'ETAT BELGE considére que ia demande en garantie formulée par le
CRAS de VERVIERS & son enconire pour la premiére fois en degré
d'appel ast irrecevabile,

V.- DISCUSSION

5:5‘\ La période litigieuse dont ia Cour est saisie se situe du 30/09/2010,

ate de la demande d'aide formuiée par Madame M. au 09/01/2011, date
au-Jdela de laquelle elie ragod une aitde sociale du CPAS de VERVIERS.

15,21 Madame M. qui ast demandeur d'asile bénéficis durant fa périede
[Miiouse d'un droit & Maccueil conformément & Marticle 3 de ia loi du
12/012007 qui précise que l'accueil peul consister soit dane une zide
malériglie cctrovée conformément aux dispositions de [a dite loi soit dans
une akle sociale octroyce par les CPAS conformément aux dispositions
de ia loi du QB/OTA1976.

L'article 3 précité contient la définition de I notion d’accuell sans toutefois
gue Yon puisse retepir l'exisience d'una forme d'attemative antre l'aids
metérielle et l'zide sociale octroyée par las CPAS

Comme indiquent les fravaux préparatoires de la loi du 12/Q1/2007 :

.« Camme prévu & lerlicls 3, Paccuei! prend fz forme soit d'une aide
maténaife, soit J'une aide sociale actroyée per un cenire public d'action
socigle. En principe, ce demer cas de figure ninterviendrs pius qte de
mariére rmshielle soit lormgu'uno décision définiive du Commissanal aux
réfugids el elix apatrides cu du Consell du Contenlieux des Elrangers n'est
pas intervenue dans un délal, fixé par arréié roysl delibere en Conseil dos
minisires, soif inrsque le bénéficiaire de Faide soclale appeartient & fune
des catégories de personnes désignées par un arrgle royal délibéré en
Conseil des ministres dans fe cadre do meswes Spéciales visard ia
proteclion femporaire (e personnes, oU les personnes autorisdes 2
géjourner dans le Rayaume sur base de Fsrifcle 57730, § 1, ow §7/34
de fa foi du 18 Jécembre 13880 sur laccos au fermfipire, fo Sséjour
{établissement ef I'dicignement des dlrangers. »

(Dac. Parl. Chamhre, session 2005/2006, N” 51-2565/01 p.1B)
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Le princige déterming jar la ol aceusil du 12/01/2007 est ol irement

celuf de roctroi d'une gkie matérielle et I'exception au principe, qui est
Par consaquent de’ strita interpebtation, Yottrei dine aidé soclaie par
un CFPAS.

L'article & de la loi du 12/01/2007 détermine que faide matérielle est
octroyée & tout demandeur d'asile dés lintroduction de sa demande d'asile
ot produit ses effats pendant toute (a procédure d'asile ; Farticle 8 de ja
méme 10l détermine que raide soclaie est octroyée par jes CPAS lorague
ia désignation d'une structure d'accuell prend fin an application de l'article
11, § 1er, lorsque le banéficiaine e Faccusll s'est vy reconnattrg un statut
de protection temporairs o lorsque le bénéficiaire de Faccusll a obteny
une autorisaiion de s&jour de plus de trois mols conformément 4 Ja loi du
15 décembre 1980.

Les articies 9, 10 ot 11 da Ja loj du 1200172007 constituent le titra pretrier
du fivre ! de i3 dite loi qui est consacré & la dasignation d'un lieu
obiigatoire ¢'inecription,

L'article 9 dispose :

L'sccueil fel que viss & farticle 3 est Octmoyé par la structure taccued ou g
eenire public d'action sociale désigns comme feu obligatoire d'tnscription,
Sans préjudice de Fappheation de tartisie 11, § 3 dernior afirda, ou de
Fartigle 13,

La regle de principe que comporte cat articie 9, premiére disposttion du
livre I, détermine qu'un ileu obiigatoira d'inscription doit &ine désighé au
béneficiaire de Pacousi par FEDASIL dont c'est fune des missions
précisées a Particle 56, §2,3°de ta Ini : il ne.peyt dtre dérogs 4 ce principe
qu'en. appilcation de I'article 11 § 3 demier alinéa oy de farticle 13, 4 quot
il feul ajouter Ia disposifion de lfaricla 11 § 4 entrée an viguaur le
10/01/2010.

L'article 11 § 3 demier alinéa dispose .

Dans des circonstances particulidres, I'Agence puut déroger aux
dispositions du § 1er en ne désignant pas do Keu vbiigatoire d'inscription.

L'arlicle 13 disposa .

L'Agence peut supprimer la ey obligatoirs  d'inscription ddsigné
cenformémeni sux arficles Précédents, dans degs cHTONsiancas
particulidres

Le Roi fixs 8 procédure refetive 2 cofte sippression,

L'article 11 § 4 dispase .

Dans des ciconstancss exceplionneilies lides 4 (s disponibilité des places
d'accuell dans les simicturas d'accuell FAgence peut, apres une ddcision
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du Conssi! des ministres sur la base d'un rapport éfably par FAgence,
pendant une pénode qU'sie détermine, soit modifier ke feu obligatoira
dinscription d'un demendeur d'asfie en lant quil vise une stuciure
d'accuall pour désigner un centra public d'action socrale, soit en dermier
recours, désigner & un demandeur d'asiie un centre public d'sction sociale
gomme lieu obfigaloire d'inscription.

Tant la modification que la désignation d'un lieu obigatoire dinscriptions
en appiication du présent paregraghe ont liou sur la base d'une répartition
harmonisuse entre fos communes, en veru des criféras fixdés selon les
modaliiés visées au paragraphe 3, deuxigme alinéa, 2*, de cel arlficle.

Lz non désignation d'un lieu- obligaleire d'inscription en application de
taricle 11 § 3 ou la suppression.du lieu obligatoire dinscription en
application de [article 13, qui consfifuent des. démgalions au principe
énoncé & 'article 9, ne peuvent avoir leu que loraque la conditlon. visge
ayx_dits  articles est rencontrée, a savoir iorsuu'une -sirconstance

=R =

particuliére en justifie.

La nolion de circonstance particuliéie n'est pas definia par fe texte iegal
mais il résilte de fagon indiscutable des travaux proparatoiras de a lof du
12/D1/2007 (Doc. Parl. Chambre, session 2005/2006. n* 51-2666/001 p.
28) gu't s'agit de circonstances qui sont propres a la personne du
béneficiaire de I'accueil, du perticulier, doml la situstion personnelie se
distingue particuliérement da calle de 'ensemble das autres benéficiaires
de l'accued.

Cotte circonstance particulisre doit 8tre identifiée de fagon claire ei précise
dans Ia décision prise par FEDASIL fondée sur l'article 11 § 3 de |a loi qui
s'abstient de désigrer au bénéficiaine de fasile un lieu d'inscription
obligatoire cu dans celie également prise par FEDASIL qui supptime en
application de 'article 13 de Ja loi ke lieu d'inscriplion obligatoire gui avait
Bté désigné, afin de répondre aux exigences de la loi du 29/07/1891
relafive & la motivation formelle des acles administratifs.

JLa saturation des structures d'accueil ou le risgue de eaturation ne
peuvent étre invoqués comme circonstance particullre au sens des
articles 11 § 3 et 13 de la loi, d'une part parce qu'lls ne sont pas relatits &
la situalion personnelle du bénéficiaire de 'asile et d’'autre part parce que
le législateur les distingue en les qualifiant de « circonsiance
sxceptionnefle » dans |a disposition da l'article 11 § 4

En vertu de cette disposition, FEDASH. peut sot modifier e ieu obligatoire
d'inscription désigné dans uns structure d'accuell, soit désigner un CPAS
commre lleu obligatoire d'ingeription, 8t eaci « en dernier recaurs » lorsque
jes conditions déterminées par le texte sont remplies ' on observera quil
n'est pas ici question de ne pas désigner un fieu obligatoirs dinscripton
ou de mettre fin 8 une telle désignation.

Les conditions d'epplication de raricla 11 § 4 qui doivent &tre remplies
pour en parmetire I'application sant au nombra de trois : 1) Existence de



N° 'ORDRE 7772 §  R.G.:2011/AL/SG2 12117

circongtances exceptionnelles lidées 4 la disponibiité des places d'accuell,
2} Etabiigsement d'un rapport & ce sujet par FEDASIL, 3} Décision du
Conseil des Minlstre prise sur base du dit rappont.

De curiguse fagon FEDASIL articuie que P'absence de décision du Conseil
das Minlstres, alors qu'elie a soumis 1 v & des longs maois le rappori exigé
par l'article 11§ 4, constitue un $lément de force majeure qui l'empéche de
faire application de Yarticle 11 § 4, peruant de vue que |2 force majsure se
définit comme une circonstance qui éachappe complétement non
seulement & la volonté mais aussi & la prévisibilité d'une partie, une
absence de décision du Conseil des Ministres depuis «des mois s
n'échappant évidemment pas & la pravisibilité de qui que ce soit.

Quol qu'll en solt, comme cela est précisé cl-dessus, application de
Tarticle 11 § 4 n'aurat en risn autorisé FEDASIL 4 ne pas designor &
Madame M. un lieu d'inscription obligatoire meis lui auralt permis de
désignar un CPAS comme lieu d'inscription obligatoire, dans le respect
d’une répartition harmonieuse entre les communes.

A supposer méme gue la saturalion du réseau d'accueil de FEDASIL
puisse &tra invoquée comme circonstance particuiiare au sens de ['article
11 § 3 précité, ca que ja Cour astime ne pouvor admettre, encore eut-l
fallu que soit identifié, en ce qui conceme Madame M. pesrsonnellement,
en quoi cefte circonstance particuliére empéchalt, dane son cas pracis, la
désignation d"un lieu obligatolra d'inscription.

La mofivation de la décision prise par FEDASIL faisani reférence & une
absence de place «adaptée & vos besoins » {aan uw behoeften
aangepaste verplichte plaats van inschrijnving ), es! de portee trop
géndrale et ne parmet pas didantifier guel est ce « besoln » particulier qui
duit &tre rencontréd  Celle motivation n'est pas adéquale.

En l'espéce la décision prise par FEDASH le 2110972010 qui refuse &
Madame M la désignation d’un lieu obligatoire d'inseription en application
de Parlicle 11 § 3 de ia loi sans identifier l2 circonstance particuliére la
concernant personnellenent mais en invoguant seulement labsence de
place disponible, ne respecte pas les dispositions de la Joi du 12/01/2007
non plus que celles de ia lot du 28/07/1991 relative & la motivation formalle
des actes administratife dés lors quelle n'est pas adéguate au sens de
Farticle 3 de la dite loi.

La Cour doit en conséquance écarler ceite décision en appfication de
T'article 158 de la Constitution

%, 5.3 Dés lors que Madame M. devail se volr désigner un lieu obligatoire
Winscription, qull 8'agisse comme cela aurait di en. principa &tre fe cas
d'une structure daccuell voire d'un CPAS déterming, it n'appartient ni au
CPAS de BRUXELLES, ni au CPAS de VERVIERS, faute d'avoir &ié
désignds comme lieu abligatoire dinscription, d’ocfroyer une aide sociale
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4 Madame M., Marticle 57ter de la loi du 08/07/1976 y faisant obstacie, gui
dispose |

L'side sooiale n'ast pas due per k& centre lorsque félranger enjoint de
sinscrire en un fiau déterming en application de larticle 11, § 1er, de la i
du 12 Janvier 2607 sur Faccuei des demandeurs d'ashie ct de certaines
autres catégorias d'étrangers bénéficie de falde matérielle au sein dune
structure d'accueil chargée de lui assurer faide nécassena pour Mensr
une vie canforme 3 fa dignité humaine.

Par dérogstion 3 l'article 57, § 1er, le demandeur d'esie auquel a éle
designé comme lieu obligatoire dinscription en application de l'articie 11, §
1er, de la foi du 12 janvier 2007 sur f'accuelf des demandeurs d'asile et de
cerfaines autres celégones d'étrangers, une siructure d'accueil goroe par
FAgence ou per un parfenaire de celfe-Gi ne paut obienir falde socwaie qua
dans cefts struclure d'accueil, conformément & la o du 12 janvier 2007
sur FPacouell das domandeurs et de cermines saufres calégories
d'étrangers.

Le débat relatif & iz compétence du CPAS de BRUXELLES ou du CPAS
de VERVIERS eat dés lors, en Mespéce dépourvu d'objet, de méme que la
question de savoir i le CPAS de BRUXELLES a manqué 4 son obligation
d'Information, gds lars qu'il nen avait aucune, nayant pas & mtervenir en
faveur de Madame M. d'autant que celle-ci n'a jamaie eu de contact avec
ce CPAS.

Madame M. ne peut obtanir Faide socials qu'elie sollicite ni du CPAS de
BRUXELLES. ni du CPAS de VERVIERS.

@ FEDASIL qui avait lobligation ¢e désigner @ Madame M. un lieu

ligatoire d'Inscription dans une structure d'accueil conformement a
rarticle 11 § 1% de la loi du 12/01/2007 a manqué 2 cette obligation qui est
une obligation de faire dont le non respect peut étre sanctionng selon e
drail commun des obligations soit par une condarmnation 4 Fexécution en

- hature ou @ défaut par I'octrai de dommagses et intéréts conformément a
Tarticle 1142 du Code Civil

Le falt que Pobligation pesant sur FEDASIL consisie notamment dansg
I'octroi d'une gide matériele au demandeur d'asile, ne fait en rien obsiacle
4 ce gue, dans le cas ou FEDASIL n'exécute pas cefts obligation. elle soit
condamnéa, il y 2 heu, & ociroyer au créancler victime de cette non
exécutlon, des dommages et intéréls réparant le préjudice qu'il sublt du
fait de celle-ci.

La Ioi du §2/01/2007 ne comporte aucune disposition qui exclurait
Papplication du droit commun de faricie 1142 du Code Civil el ne
comporte notamment aucune disposition qui imposersit aux CPAS de
pallier aux carences de FEDASIL.

FEDASIL conteste devoir accorder « des arridrés d'aide sociale » en se
référant & 12 jurisprudence de la Cour ains! qu'a deux arréts prononcés par
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la Couvr de Cassation les 17/12/2007 et 08/02/2009 dont elle a une lecture
pour ¥ moins curisuse.

Dans cos deux aréts, k2 Cour de Cassation a jugé que . « Aucune
dispasition légais ne prévolt que laide socrale nc pout pas éle
rétroantiverment accordée & la personne qui y a droit pour fa période qui
s'est dcoulée enire sa demande of la décision judiciaire feisent dro#t a
celfle-ci. »

('évocation de ces deux arrdts et de la jurisprudence de la Cour en
matiére d'octrol d'une aide soclale pour une pérode du passe, est en
'ssploe sans perinence dés lore qu'i Mincambe nullement & FEDASIL
d'aclroyer ung aide sociale mais bien une aide matérielle, I'article 3 de la
lai gy 12/01/2007 faisant irds clairement la distinclion entre F'alde sociaie,
octroyée par les CPAS, et |'aide maténelle, laguelle peut &tre octroyée par
FEDASIL.

Il ne pauvait dés lors étre guestien de condamner FEDAS(. & loctroi
diune aide sociale, mas de la condamner & exécuter en nature son
ghtigation de foumir I'side matarielle sous la forme d'un hébergement. ou,
4 défaut, d'octroyer des dommages et intéréts qui réparent le dermmage
causé par ia non exécution de t'obligation de fournir Faide matériefle.

Pour la périoda litigisuse du 30/082010 au 09/01/2011, l'exécution en
naiure de Fobligation d'hébergement qul était & charge de FEDASIL n'est
plus possible, 4 défaut de pouvoir voyager dans le passé.

Madame M. métabiit pas l'existence et k2 montant d'un dommage qui
résulteraient pour elle de la faute commise par FEDASIL.

Il ne ¥'indique pas d'octroyer & Madame M. & charge de FEDASIL une
alde sociale telle qu'ehe la soflicita ni des dommages et interéts.

=

{6.5/ Dés lors qu'aucun CPAS n'est condamné & payer a Madame M
hréique mantznt que ce sott, la demande en garantie formee par le CPAS
de BRUXELLES et par 'e CPAS de VERVIERS contre FEDASIL et 'ETAT
BELGE est dépourvue d'objet, outre le falt que la demands du CPAS de
VERVIERS est irrecevable en application de larticle 812, aiinéa 2 du
Code Judiciaire,

Les demandes &tant sans objet, it n'y a pas liev d'examiner [es moyens

6.6/ La demande d'octroi de dommagas et intéréls formée par le CPAS da
E}{UKELLES eontre FCDASIL et 'ETAT BELGE n'est pas fondée.

8| fon paut retenir lexistence d’une faute commise par FEDASIL en ne
désignant pas & Madame M. un lieu cbligatoire d'inscription ou elle aurait
pu bépéficier d'une aide matérielle, aucune faute par contre ne peul étre
considérée comme établie 4 charge de 'ETAT BELGE.



N® DORDRE ~7-70€  RG.:2011/ALES2 15/17

Par silieurs le CPAS de BRUXELLES n'apporte Bucune preuve concréte
d'un dommage que Wi causerait la faute retenue @ charge de FEDASIL et
ne justifie en rien de la matérialité el de la valeur d'un tel dommage.

i

{5.7; La mise &n _ceuvre d'un plan de ﬂép%mﬁﬁﬂtra les divers CPAS
Procede dune décision appartEnant au pulvoir exécutif volre' le cas
&ohbant -au pouvdir Jegislatif, de sorte que les juridictions de {ordre
judiciaire, en vertu du principe de la-adparation'des powvairs, sont sans
juriciction dés jors qull s'agireit de donner des injonctions aux suires
pouvairs ou de les condamner & agir, etant chservé au passage gue
FEDASIL n'a alricterment aucun pouveir de décision guant a la mise en
oeuvre du pian de repartition.

Conformément a articie 1047 alinéa 2 du Code Judicigire, les dépens

3¢ raction principale, &tant une action vises a Farticle 580 du Code
Judiciaire, doivent étre mis & charge de 'autorité chargée d'appliquer les
tois et rdglements prévus au dit article ; en respéce, parmi las 3 autorités
chargées d'appliquer lee jols prévues & larticle 580 du Code Judiciaire,
une seule est une partie succombants, FEDASIL, qul devra éle
condamné seul aux dépens de 'action principale.

Laction en intervention forcée dirigse contre FEDASIL at contre le CPAS,
a'attache 3 une procédure mentionnée @ larticle 1070, alinéa 2 du Code
Judiciaira, dont olle suit le sort, quelle que soit la nature des demandes
formulées dans le cadre de cetie action.

Les indemnités de procédures dues dans le cadre de celte demande sonl
par conséquent déterminées conformément a rarticke 4 de I'AR. du
26/10/2007.

Las, dépens de cefts action dolvent étre mis & charge de la parte qui
syccombe, conformement 4 Farticle 1017 alinéa 1 du Code Judiclaire, 50
- Peispége les CPAS de BRUXELLES et de VERVIERS.

Vi.- DECISION DE LA COUR

Vu leE digpositions de 12 foi du 15 juin 1838 concernant
femploi des langués en matiére judiciaire. notamment san article 24,

LA COUR, apres en avolt déliberé et statuant
confradictoirement ;

Sur avie verpal conforme du Ministére public donné en
langue francaise a laudience publique de la Gour e 18 avrit 2012 par
Mansieur Jean-Jacques HAUZEUR, Substitut général,
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Déciare les appels, principal et Incident recevabies.
Dit l'appel principal non fonde.
bit I'appe! incident non fonde.

Confirme (e jugement dont appel en toutes ses
dispositions exceptd les dépens, sous la seule précision que ia période
Itigieuse s'antend du 30/09/2010 au 08/01/2011.

Dit non fondée la demande subsidiaire formée par
kMadame M. contre FEDASIL.

Dit irrecevabie la demande en garantie drigée par ie
CPAS de VERVIERS contns FEDASIL et IETAT BELGE.

Condamne FEDASIL aux dépens de ['action principale
liguidés pour Madame M. en instance 4 120,25 € et en appsel 160,36 €,

Condamne le CPAS de BRUXELLES aux dépens de
laction en intervention et garantie en instance, non liquidas pour FEDASIL
4 défaut du relevé détaille vied & article 1201 du Code Judicialre et
Yiquidés pour 'ETAT BELGE et fixés par la Gour en ingtance & 120,25 €.

Condamne le CPAS de BRUXELLES et le CPAS de
VERVIERS aux dépens de Paction en intervention et garantie en appal,
non ilquidés pour FEDASIL & défaut du relevé détalle visé a larticie 1201
du Cods Judiciairs et liguidés pour PETAT BELGE et fixés par la Cour en
appela 160,36 €.

Ainsl arratd ot signé avant la prenonciation par
M Albert HAVENITH, Gonseilier faisant fonction de Président,
M. Jear-Marie BAGUETTE, Conseiller sooiel au Bire d'employeur,
M. Fernand BOYNE, Conseiller soeiat au titne d'ouvrier,

qui ont assisté aux débats de la cause ot delibers canformeément au
prescrit légal,

assistéa de Madame Sandring THOMAS, Graffier

Le greffier . les Consesillers sociaux Le Président
———— l f
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et prononcé an langue frangaise & Faudience publigue da Ja 5° Chambre
de lg Gour du travail de Lidge, section de Lidge, en ['annexe du Palais de
Justice de Ligge, 90 rue Saint Gllies, le SEIZE MA! DEUX MILLE DOUZE,
par le Prégigent,

an présence du Ministéne public

assistés de Madame Sandrine THOMAS, Greaffier.

t.e Greffiar Le Président
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