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2080 ANTWERPEN
tegen:
de Belglsche staat, vertagenwoordigd door de stastssecretaris voor Migratle- an
asiolbeleid,

DE WND. VOORZITTER VAN DE lide KAMER,

Gezien het verzoskschrift dat_ die verklaart van Ethiopische nationalitait te zijn, op
10 november 2010 heeft ingediend om de nietigverklaring te vordersn van de besligsing van de
gemachtigde van de staatssecretaris voor Migratie- en asieibaleid van 1 oktober 2010 waarbij da
aanvraag om machtiging tot verbliif op basis van artikel 9fs van de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, het verbiijf, de vestiging en de verwiidering van
vreemdelingan onontvankelijk wordt verklaard.

Gezien titel | bis, hoofdstuk 2, afdeling 1V, onderatdeling 2, van de wet van 15 december 1980
betrefferde de toegang tot het grondgebied, het verblif, de vestiging en de verwijdering van

vreemdelingen.
Gezien de regelmatig gewisselde memories en het administratief dossier,

Gelet op do beschll-_cking van 20 december 2010, waarbij de terechtzitting wordt bepaald op
8 fabruari 2011

Gehoord het verslag van rechter In vreemdslingenzaken N, MOONEN.

Gehoord de opmerkingen van advocaat H. VAN NIVERSEEL, die /oco advocaat A, DE POURCQ
verschijnt voor de verzoekende partij en van advocaat | FLORIO, die /foco advocaten E. MATTERNE en
N. LUCAS HABA verschijnt voor de verwerende partij.

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Nuttige feiten ter beoordeling van de zaak

Op 14 december 2009 diant verzoeker 8an aanvraag om machtiging tot verblijff in met toepassing van
artikel 9bis van de wet van 15 dacember 1980 betreifends de toegang tot het grendgebied, hat verblif,
de vestiging an de verwijdering van vresmdelingen {hierna: de Vreemdalingsnwet).

Op 1 oktober 2010 neemt de gemachtigde van de staatssecretaris voor Migratie- en asislbeleid de
besilssing waarbij de aanvraag om machtiging tot verblijf onontvankelijk wordt veridaard, aan verzoeker
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tar kennis gebracht op 12 oktober 2010. Dit is de bestreden beslissing, waarvan de motivering Juidt als
voigt:

‘Onder verwiizing naar de aanvraag om machtiging tot verbiff die op datum van 14, 122009 werd
ingediend door ;

T.. M. (R.R.: 063092857766)
nationaliteit: Ethiopid
gaboranta (..)

adrgs: (...)

in tospassing van artikel 9bis van de wet van 15§ december 1980 betreffanda de toagang tot het
grondgebiad, -het verbliff, de vestiging en de verwijdering van vresmdalingen, ingevosgd bij artfkel 4 van
de wet van 15 september 20086 tot wifziging van de wet van 15 december 1980, desl ik u mee dat dit
varzoek onontvankelik is,

Redan(en):

De sanvraag ging nist vergezeld van een kopie van hat intemationaal erkend paspoort of gen
gelifkgestalde reistitsl, noch van een kopia van de nationale identiteitskaart noch van eon geldige
motivering die toelaat batrokkene vrij te stelisn van deze voorwaarde op grond van art. 9bis, §1 van de
wat van 13.12.1980, gewjzigd door art. 4 van do wet van 15.08.2008.

Betrokkenes advocaat berospt zich op de vrijstelling voorzien In artikel Sbis§1 van de wet van
15.12.1980, gewijzigd door arnt. 4 van de wet van 15.09.2006, die sieft dat betrokkens geen
imternationaal paspoort moget voorleggen gezien de lopende asielaanvraag. Deze astelaanvraag werd
echier afgesioten met ds beslissing ‘weigering vivchtalingenstatys — welgering subsidialre bescherming’
van Jd¢ Raad voor Vresmdelingenbetwistingen op 28.04.2010.

De administratie is verplicht om over te gaan tot een besilssing rekening houdends met alle relevants
elementen waarover zij op dat ogenbiik beschikt Aangezien wij vaststellen dat de asielprocadure van
betrokkeng thans Is afgelopen, kan hij Zich niet meer beroepen o een documentaire vrijsteliing, zoals
voorden in artikel 9bis§1 van de wet van 15.12.1 980, gewijzigd door art 4 van de wet van 15.09.2008,
Uit Zijn dossier blijkt eveneans dat betrokkene noch enlg bewijs voorlagt orn zijn identiteit e staven noch
dat fjj enige rechivaardiging aanbrengt voor de afwezigheid van sen identitefisdocumert (zoals
begrepen in de omzendbrief van 21,06.2007 {purt Il C 1- b)). Bovendien stait ds RVV in Zijn arrest nr.
28814 d.d. 30.04.2010 het volgenda: ‘het komt in da eerste plaats de verzoekande parti toa om arover
te waken zich te bekwamen in elke procedurs dig 2 heott ingesteld, en, indien nodig, deze procedires

ta vervolledigen en te actualiseren”

Betrokkene legt een ‘professionsl certificate’ en zijn diploma behaald in 1989 an gelagaliseerd door
de Ethiopische autoritsiten voor, Hiertif dient opgemerkt te worden dat deze documenten niet aanvaard
kunnen worden, gezien de omzendbrict van 21.08.2007 (punt Il C 1-b) steft dat het aen intamationazal
arkend paspoort of sen gelifiewaardige reistitel, of eén identiteitskaart moet Zjin,

Het door betrokkene voorgeleges stuk met name het atiast van immatriculatie kan niet door onze
diensten worden aanvaard als Zjnde een identitsitsdocurment aangezien sen attest van Immatriculatie
afgelaverd wordt door de gemsente, in het kader van sen aslelaanvraag, op basls van de door hem

varstrakte identiteitsgegevens,

Bovendien stelt de omzendbriet van 21.06.07 (punt It C 1-b) dat de identiteit en nationaliteit moet
beweazen worden door een internationaal erkend paspoort, of sen gelijkwaardige reistitel, of cen
ldentiteitskaart, Om dezeifde roden kan ook de bijlage 26 niet aanvaard worden als Ziinde oen
identiteitsdocument.

Het dossier dat bif ds Dienst Vresmdelingenzaken bekend staat onder naam 7., M. en nummer(...)
bevat een identiteitskaart dat in het verladen het dossiar vervoegde; de persoon die huldige
aanvraag om machtiging tot verblijf indient onder de naam T., M. voegt bij ziin aanvraag evenwel gaen
afdoend bewijs dat tosiaat hem te vereenzelvigen met da titularis van voornoemd identiteitsstuk; gezien
deze aanvraag anderzijds noch van een identiteitsstuk, noch van esn geldige verschoning voor de
afwezigheid arvan vergezeld is, is de dotumentaire ontvankelijkheidsvoorwaarde voor deze aanvraag
dus niet vervuld,”
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2. Ondarzoek van het beroep

2.1 In het eerste en tweede middel voert verzooker de schending aan van artikel 9bis, § 1, alinea 1 van
de Vreemdslingenwet, van de materidle metiveringsplicht en van de zorgvuldigheidsplicht.

Ter adstruering van het eerste middel zet verzosker het volgende uitesn;

"Art. 9bis § 1, alinea 2, maakt een uitzondsring op de regel dat aen identiteitsdocument vereist is voor:

“~ Da aslelzoeker wiens asislagnvraag niet dafinitief werd afyewezen of die tegen deze besiissing
ovareenkomstly art. 20... en dit tot op het ogenbiik waarop sen verwarpingsarrast inzake hat toegelaten
barosp is uitgesproken;

- De vreemdeling die 2ijn onmogelijkheid om het vereiste idantiteitsdocurnent te verwarven in Belgié, op
geldige wijze aantoont,*

Diezelfde vereiste en de mogesljjke uitzonderingen erop geldan ook voor agrvragen op basis van art
Ster Vrsemdalingenwet.

In casu heeft verzoeker zich in Zjn verzoekschiift beroepen op de vrijstelling, voortviceiend uit ean
hangende asislprocadure, doch het is juist dat deze werg becindigd met een arrest van ds Avv op
28.04.2010, waarlsgen geen toelaatbaar cassatiaberosp werd ingestald. '
1. Voorserst aanvaardt verzoeker niet dat dan aulomatisch en onmiddellijk de plicht tot vervolladiging
van het dossler op hem zou mosten berustan of tergchtkomen, zondar dat de administratio ler>ake ook
maar enige plicht zou hebban vm verzocker ta wifzan op da nieuw cnitstaneg toestand.

Het is juist dat een aanvraay moet beoordoeld worden op het moment van de beslissing en dus
rekening houdend met de op dat ogenbik ontstane situatis, doch het bestuur heeft terzake cok een
minimale informatieplicht naar de verzosker,

Vergeiijk met de tosstand voorzien in arts5 § 1 Vreemaslingenwet, waar de asielzoaker cia ot een
verblijf van onbeperkle duur wordt gamachtiad, binnen de 80 dagen ra de overhandiging van deze
verbliffstitel, een aangetekende brief moat sturen indien hif de verderzeting van zijn asiolprocedurs
wanst,

In zo'n geval stuurt DVZ een speciala briof aan de betrokkene of wijst uitcdrukkellik op dit art.55 §1inde
instructie aan de bevoegde gemeente, Dat is goede communicatie e voortviceit uit de informatisplicht,
Er js geen reden om anders te redeneran in ondearhavig gaval.

2. Bovendien is het niet correct en onjuist te stellen, zoals verweerder dost, : “Uit zijn dossier bijjkt
eveneens dat betrokkens noch enig bewijs voorlegt om 2jn identiteit te slaven, noch dat hif enige
rechtvaardiging aanbrengt voor de afwozigheid van een idertiteitsdocument ... *

Immers, in de aanvragag tot verbliffsmachtiging wordt op pag. 2 onder A.1 het volgende gesleld:

“Ten bowilze van 2in identiteit verwifst hij naar het feit dat hij geon jdantiteitstormulier kan voorlaggen en
dat hij op dit moment een asielprocedurs lopende heeft. Hij verwijst voor legitimatie van Xijn idaniitait
naar 2ijn diploma dat hif in 1989 heeft ontvangen en dat is gelegaiisserd door de Ethiopische
autariteiten.*

In hetzeifde verzoskschrift ondsr B.1 leest men het volgende:

"1. Vanwege Zin asislaanvraag hoeft hif geen documenten iv.m. zin identiteit kunnan voorisggean. Hij
verwist wel naar een kepie van zZin door de Ethiopische autoriteiten gelegaliseerd diploma uit de USSR
(1988). In cle brand hier in Belgié is Zjn orlgineel diploma verloren gegaan. Hat bewijs dat hij dit getoond
heeft blijkt uit het gelifkwaardigheidsattest van het Ministaria van Ondarwijs in Belglé op 04.11.2009,

2. De Al wordt toegevoegd, waarbij vermeld moet worden dat Zjn naam bestaat uit de naam van 2lin
vader M. en de naam van zjn grootvader B., zijn eigen voornaam is T.... *

3. Bovendisn moet gewezen worden op de contradictie die ontstaan is tussen:

= anerzjds de ontvankelijk verkinarde aanvraag op basis van art. 9ter, waar toch ook op basls van an,
Ster § 1 alinea 3 Vreemdelingenwet dezelfde ‘documentaire ontvarkeljkheidsveorwaarde” vereist worat
- anderzijds de beslissing tot enontvankelijkheld van de aanvraag an. 9bis.

Aldus ontstaat de formele indruk dat eenzelfde wetleljke bepaling in het verste geval als vervuld worgt
beschouwd en in het andsr geval nist, terwiil hisrvoor geen enkele motivering s terug te vinden in de
beslissing noch een rechtvaardiging voor dit onderseheid,

4. Da verwarping door DVZ van de we/ meegedeelde of aanwezige stukken {Professional Certificate,
uitgaande van Ministry of Work and Urban Development en het in 1989 behaalds diploma met
legafisatie door de Ethiopische autoriteiten) is eveneens in strijd met ket an. gbis § 1 alinea 1

Vreemdalingenwet en weordt nist verantwoore enkel door de verwijzing naar sen Omzendbrief van
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Zo werd In een arrest van de CCE, uitgesproken op 27.03.2008 (za ROE 2008, nr. 147, pag. 65), hat
goval bohandald van een verzooker die in het kader van dergelijke aanvraag had voorgelegd: “une
attasiation de naissance légalisée (qui est une copie intdgrale de 'acte de naissance n° 662/2004, un
certificat de nationalit légalisé ainsi qu'un certificat de ocouturne, également légalisé)”

Hiarvan stelde de Raad: ‘Or, ¢ss documents, ot particuliérement la combingison des deux dernidres
piéces, constituant un commencement de Preuve da lidantfts do la requérante, *

in het geval bahandstd door de Raad had verwserder oenvoudly gesteld dat verzoeker *n'a produit
aucun document didentité lors de lintroduction de sa demande d'établissemeant”,

In onderhavig geval heeft verwserdsr da voorgelegde stukken wel besproken, doch zich srtoe baparkt
dat ze niet aanvaard kunnen worden ‘gezien de Omzendbrisf van 21.06.2007 stelt dat het een
internationaal erkend paspoort of ven geljkwaardige raistitel of een identitaitskaart moat zijn",

Dit is geen acourate noch pertinents molivering, vermits ze rist antwoord! op de tarmen van het
verzoekschrft Dergelijk motief is hetzelfde als - "het is 20 ordat de wet het Zagt* terwijl de wet ook hisr
verschillend kan geimerpreteerd worden.”

Ter adstruering van het tweaede midde) zet varzceker het volgande yiteen:

Verwaorder heeft verwezen naar een identiteitskaart die in het vereden aan hat dossier was
loegevosgd, waardoor het dossier bij DVZ bekend staat onder de nagm T.M, methet O.V. nr. (... ). Dit
document verwijst { waarschiinlijk) naar de door hem aan het CGVE voorgelegds Kebels identiteitskaart
waarvan hat CGVS op 30.8.2008 in zijn beslissing stelde: ‘Hat document toont uw idantiteit aan, die nist
wordt betwist" ( zie stuk 2 )

* Echter, volgens DVZ: “De perscon die huidige aanvraag om machliging tot verbijif indlent ondsr ds
naam T.M vosgt bif Zijn aanvraag evenwel goen afdoend bewijs dat toelaat hem te varagsnizelvigen met
de titularis van voomoemd identiteitsstuk”

Deze siblijns vitgedrukis motivering is moeiljk e vatten, Verzosker probeert dus masr te antwoordan
op dat hif denkt dat bedosld werd, doch sen onduidallik uitgedrukta motivering is niet controfesrbagr
daor de Raad, .

Immers, welk stuk of welk document had verzosker dan wel mosten inbrengen om aan dat bezwaar
legemost ie komen?

Verwserder kan diit misschien verduidelifken, hetz in een nota hetzjj ter zitting.

Tevens moat verwasrder duideljjk maken waarom het gebrak aan wijfel in hoofda van het CGVS - er
ward uftorukkslife verwezen naar dit idantiteitadocumentdocument - niet danvaardbaar was in de
regularisatiaprocedurs.

* Bovendien zijn aan het regularisatieciossier aok de hierboven besproken documenten toggevoeyd,
meer bepaald de Professional Certificate en het diplomna

Daze documenten kunnen gen aanvulling vormen op het reeds geokends identfteitsdocument an kunnen
ermse vergelekan wordsn,

Deoza veorgelijking is biifkbaar nigt gebeurd,

Bovendien had verwaerder - en dit was dan toch 2Zjjm taak - kunnen overgaan tot of vragen dat oprisuw
vingerafdrukken zouden worden ganomen van verzoaker, taneinds dezs te vergaliken met de reeds in
het kedsr van de vorige asielprocedures alganomen vingerafdrukken, indien er nog twiitel overblsef.
Zolets organiseren kan ankel DV 2sif.

Yerwserdar is derhalve niet Zorgvuidly tewerk gegaan bij het onderzoek van het dossier en het nemen

van de beslissing.”

2.2 In de nota met opmerkingen zet verweerder met betrekking tot de twee middelen het veigende
uiteen:

"Eeorste migdel
" Geput uit de schending van artikel 9bis vresmdelinganwet, gekoppeld aan de materidle

motivenngspiicht.*

Verzoekar geeft tog dat ds asielprocedurs waarop hif zich benep ter vrijstelling van het voorleggen van
de bif wet voorgaeschreven identiteitsdocumenten een einde nam op 28 april 2010 als gevoly van het
arrest van de Raad voor vreemdelingenbetwistingen.

Hij betwist automatisch en onmiddellifk in te moeten staan veor het vervolledigen van ziln dossiar zonder

dat het bestuur hem zou moetan wijzen op de nieuwe tosstand.
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Verzoeker varwijst naar de termifn van zestiy dagen in het kader van artikel 554 $ 1 van de wet van 15
dacember 1880 betreffende de toegang tot het grondgebied, hat verbilf, de vastiging en de verwijdsring
van vreemdolingen en naar de ontvankelijkheidverkianng van zijn op 15 april 2010 ingedlende aanvraag
om machliging ot verbiiif bif tospassing van artikel 9ter van de wet van 15 december 1980 betreffends
de toagang tot het grondgebied, het verbiiif, de vestiging en de verwijdering van vreemdslingen.

Hif gaat ervan ult als zou de wet verschiliend kunnen geinterpreteard worden.

De verwarende partif heoft de eer ta antwoorden dat in de bestraden beslissing naar genoegen worcdt
gemotivesrd waarorn de door verzoeker aan zijn bundel gevoegde documenten nigt kunnen worden
aanvaard ter siaving van Zijn identiteit,

Verzoeksr bekiaagt zich erover dat hij niet werd aangemaand door het besiuur zin sanvraag fe
vervolladigen met de voorgeschravan identiteitsdocumenten, nu de asielprocedurs werd bsédindigd en
hij dienvolgens dient te voldoan aan de documentaire ontvankelijkheidvoorwaards,

Anderzijds bewijst hif niet over de nodige documentan ts beschikken.

Hif heaft dan ook geen belang bij dat onderdael van het middal,

Daarenboven komt het verzogker toe Zln dassier te vervolledigen Het bestaan van afwijkande
ragelgevingen in andera materias, kan niet tot gevolg hebben dat die regsigeving zou mosten worden
doorgetrokken op dg ¢asus van verzosker,

Hij steft als Zou ten onrechte worden gemaiivaerd dat hij geen rechtvaardiging aanbrengt voor de
afwezigheid van een identiteitsdocument.

Hat verwijzen naar het in 1989 van de URSE ontvangen diplorma dat werd gelegalisesrd door de
Ethiopischa gularitaiten kan bezwaarljk wordsn geintsrpreteerd als de rechtvaardiging voor de
alwezigheld van een identiteitsdocument _

In tegendeel biijkt uit de motieven van de bestreden beslissing dat de voorgslegde stukken waarbij
verzoaker een poging waagt om Zijn identiteit aan le toren worden becordeeld, doch niet aanvaard als
identiteitsdocument,

Het sersie middel Is riet gagrond.

Tweedle middel:

" Geput uit de schending van de Zorgvuldigheidsplicht, gekoppeld aan da plicht tot materisle motivering
In hootfde van verwserder.”

De verwarende partij heeft de eer te antwoorden dat de verwijzing In de motivering naar de beoordelirg
door de Commissaris-goneraal voor de Viuchtelingen en de Staatlozen van 30 saptember 2008, omtront
de voorgelegds ‘Kebels identitsitskaart”, pertinent is en geen aftreuk doet aan de vaststafling dat
verzoek zich niet versenzelvigt aan de hand van de bif wet voorgeschraven identiteitsdocumenten.

Ter geleganheid van zin aanvraag om machtiging tot varblijf verwees verzoeker riet naar a5t document,
Het js dan ook tergcht dat bet bestuur er niet van uitgaat als zou verzoeker per definitie de titularis Zjin
van dat stuk, dat bovendien, evenmin als da anders voorgelegde stukken, nist voldoet aan de wettelijke
voorschrifian,

Het tweeda middel is niet gegrond.”

2.3 In de repliekmemorie betoogt verzoeker dat verweerder in de nota nalaat te antwoorden op zijn
opmarking in verband met de documentaire ontvankelijkheidsvoorwaarde van artikel 9ter van de
Vreemdelingenwst en waaraan hij voldost. Evenmin wordt er geantwoord op zijn argument in verband
mét de (analogs) toepassing van artikel 55, § 1 van de Vreemdelingenwet,

2.4 Het wordt niet betwist dat verzoeker een aanvraag om machtlging tot verbliif indiende op grond van
artikel 9bis van de Vreemdelingenwet. Dit artikel Juidt als volgt:

“§ 1. In buitengewcne omstandigheden en op voorwaarda dat de vreemdeling over een
identiteitsdocument beschikt, kan de machtiging tot vertilif worden aangevraagd bif de burgameester
van de plaats waar hif verblijt. Deze maakt ze over aan de minister of aan diens gemachtigde. Indien de
ministor of diens gemachtigde de machtiging tot verlif toekent, zal dg machtiging tot verbljf in Belgié

worden afgegeven,

De voorwaarde dat de vreemdeling beschikt over een identiteitsdocument is niet van lospassing op:
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de asielzosker wiens asislaanvraag nlet definitief werd afgewezen of die tegen deze besfissing
overesnkomstly artikel 20 van de wetten op de Raad van State, gecodrdingerd op 12 januari 1973,
toelaatbaar cassatieberoep heoft ingediend en dit tot op het ogenbilk waarop het beroap niat toelaatbaar
wordt verkiaara;

de vreemdeling die zijin enmogelijkheid om het vereists identitsitsdocurnent te varwerven in Bolgls, op

geldige wijze aantoont.”

Da badosling van artikel Shis is een duidelijk kader te scheppen voor de aanvraag tot het verkriigen van
ean machtiging tot verblijf, die in buitengewone omstandigheden wordt ingedisnd door een vreemdaling
bil de burgemeester van de plaats waar hij verbliit. Zo wordt duidelifk bepaald dat een
identiteltsdocument, ziinde een paspoort of daarmes gelijkgestelde reistitel, onontbeerijk is: de
machtiging tet verblijf kan niet anders dan onontvankelik verkiaard worden indien lemands identiteit
onzeker is. Er dient vermeden te worden dat verbliifsvergunningen dienren om de {gewilde)
enduidelijkheid over da identiteit to gaan regulariseran. Hiervan dienen twee situatias onderscheiden te
worden, waarin de overlegging van een identiteitsdocument niet noodzakelijk is:

-de situatie van de asielzoeker wiens asielaanvraag nog niet definitief werd afgewszen of wiens
cassatiebercep bij de Raad van State hangende is overeenkomstly (nieuw) artikel 20 van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State;

-de situatie van een vreemdeling die aantoont dat het onmogelljk is om het vereiste document in Balgia
te verwerven (Ontwerp van wet fot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffenda de tosgang
tot grondgebied, het verbliff, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, Parl.8t Kamer 2006-
2007, nr. 2478/001, p. 33). :

Uit de samenlezing van dé voomoermda bepalingen voigt dat de verblijfsmachtiging enke! in het Riik kan
worden aangevraagd indien voldaan ¢ aan de  beide navolgende  cumulatieve

ontvankelijkheidsvoorwaardan:

1° or zijn buitengewone omstandigheden aanwezlg om het niet afhalen van de machtiging bii de
Belgische diplomatiekes of consulaire vertegenwoordigers in hat buitenland te rechtvaardigen;

2° de vreemdeling beschikt over esn identiteitsdocument of toont aan dat hij zich bevindt in 4én van de
gevallen waarin deze voorwaards niet van toepassing is.

Zoals uit de bestreden beslissing blijkt, is de aanvraag tot machiiging tot verbif ais nist-ontvankelijk
afgewezen omdat de aanvraag niet vergezeld ging van een identiteitsstuk hetzlj van de motivering die
toelaat verzoeker vrij to stellen van deze voorwaarde op grond van artikel Skis, § 1 van de
Vreemdelingsnwet, Dit is het determinerend motief,

Er moet wordan benadrkt dat de Raad voor Vreemdelingenbstwistingen als annulatierechter enkel een
weltigheidstoezicht op de bastreden beslissing kan uitoefenen (wetsontwerp tot herverming van de
Raad van State en oprichting van een Raad voor Vreemdelingenbetwistingan, Mamorie van Toslichting,
Pari.St. Kamer 2005-20086, nr. 2479/001, 94). it houdt In dat de Raad In het raam van de uitoefening
van zijr: wettelijk toezicht niet bevoegd is om zijn becordeling van de aanvraag in de plaats te stellen van
die van de administratieve overheid. De Raad is enkel bevaegd om na te gaan of deze overheid bij de
becordeling van de aanvraag is witgegaan van de juiste feitelijke gegevens, of zij die correct hesft
becordeeld en of zij op grond daarvan niet tot een onredelilk besluit is gekomen (RvS 7 december 2001,
nr.101.624). Hieruit volgt tevens dat de Raad zich veor zijn beoordeling dient te plaatsen op het ogenblik
van de bestreden beslissing en de Op dat ogenblik aan verweerder geksande feitan

Verzoeker wijst op de contradictie met het feit dat Zijn aarvraag om machtiging tot verblijf op grond van
megdische redenen wel degalijk ontvankelijk is veridaard terwiil artike! Ster van de Vreemdeiingsnwet
dezelide documentaire ontvankslijkheidsvoorwaarde vereist

Antikel 9ter, § 1 van de Vreemdelingenwet luict als volgt:

‘Da in Belgié verblijvends vreemdaling die beschikt over een identheitsdocument en die op zodanige
wijze ljidt aan een ziskte dat deze Ziekte een redel risico inhoudt voor 2jn leven of fysieke integriteit of
oen radsl risico inhoudt op esn onmensaljjke of vernederende behandeling wanneer or geen adequate
behandeling is in Zjjn land van herkomst of het land waar i verbiijit, kan een machtiging tot verblijf in
het Rijk aanvragen bij de minister of Zijn gemachiigda.
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De voorwaardes dat de vreemdellng beschikt over ¢en idenlitaltsdocument is niet van {oepassing op:

-8 aslelzoaker wiens asielaanvraag nist hat vaorwelp van een definitieve beslissing heeft uitgemaait of
die sen overeenkomstiy artikel 20 van de wetten op de Raad van State, gecodrdinesrd op 12 jarnwart
1973, toclaatbagr verklaard administratiof cassatioboroap heaft ingediend on dit 1o op het agenbiik
Wasrop een verwarpingsarest inzake pet toagelaten beroep Is uityesproken;

-d& vraemdeling die zin onmogellikheid om het veraiste identiteitsdocument te verwarven in Belgié, op

geldige wijze aantoont.”

Artikel 7 van hat Koninklijk beslutt van 17 mel 2007 tot vaststeliing van do uitvoeringsmodalitsiten van de
wot van 15 september 2006 tot wijZiging van de wet van 15 december 1 980 betreffends de loegang ot
het grondgebisad, het verblijf, de vestiging en de verwjjdering van vreemdelingsn (herna: het koninklijk
besluit van 17 mei 2007) bopaalt:

*§1 De aanvraag van de machtiging tot verbliff, bedoeld in artikel Ster, §1, van ds wet, moet ingediend
worden door midds! van een aangetekend schrijven gericht asr de gemachtigds van de minister. De
aanvraag gaat vergezeld van de volgends documentan on inlichtingen:

1* hetzlf een afschrift van zijn nationaa paspoort of van ziin Identheitskaart, hetzjj de motivering die
toslaat betrokkene vrif le steflen van deze voorwaards op grond van artikei Ster, §1, dardp fid, van ds
wel;

()
$§2. Onvarminderd artike! Ster, §3. van de wet, verkiaart de gemachtigde van ds minister de aatvraagy

ononvankeljk indien de in §1 vermelds documenten en inlichtingan niet of slechts gedeeitelijk bif de
inleidenda aanvraag werden gevoegd, of indien deze aanvraag niet werd ingediend door middel van sen
aangetekend schrijven. (...},

Uit de gezamenlijke lezing van deze bepalingsn blijkt zonder meer dat, indien de aanvrager nist beschikt
over identiteitsdocumentsn, de onmegelikieid om de veraiste identiteitsdocumentsn in Belgis to
verkriigen voliedig moet blijken vit de Ingediende aanvraag om tot een verbliif gemachtigd te worden.

De bewijsiast voor het voldaan 2iin aan de vereiste te beschikken over een varbliffsdocument dan wel
van het feit dat hij zich in één van de gevallen bevindt waar deze voorwaarde geen toepassing vindt,
rust op de aanvrager,

In de besiraden baslissing wordt gemotiveerd: Belrofdiones advocaat berospt zich op de vriisteliing
voorden in artike! 9bis§1 van de wat van 15,12, 1980, gawilzigd deor art. 4 van de wet van 15.08.2008,
die slelt dat betrokkene geen intsmationaal paspeort moat vooriaggen gezien ds lopande
asialaanviaag. Dezs aslelaanvraag werd echier afgesioten met dg beslissing ‘weigoring
viuchtslingenstatug = welgering subsidiaire bescherming’ van de Raad veor Vreemdelinganbetwistingen
op 28,04.2010.

De administratie is verplicht om over te gaan tot een beslissing rekening houdende met alle relgvants
elementen waarover zij op dat ogenblik beschikt. Aangezien wij vaststellen dat de asislprocedurs van
botrokkens thans is afgelopen, kan hij Zich nist megr berospen 0P e documentaire vrijsteliing, zoals
voorzien in artikel 9bis§1 van do wet van 15.12.1 980, gawijzigd door art, 4 van de wat van 15.09.2006."

ten gronde in verband met de aanvraag op grond van artike! 9ter van da Vrgemdelingenwet. In het
schrijven van 9 augustus 2010 stelt varwearder immers dat de aanvraag om machtiging tot verbliff om
medische redenan, met toepassing van artikel 9ter van de Vreemdelingenwet antvankelijk wordt
verklaard. Uit dit schrijven blijit niet waarom de aanvraag ontvankslijk wordt verklaard Artikel Star van
de Vreemdelingenwet bepaait dat de vreemdeling dient te beschikken over een identiteitsdocumant
tenzii: “-de asieizoeker wiens asielaanvraag niet ket vaorwelp van een definltieve beslissing heeft
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Artikel Sbis van de Vreemdelingenwet bepaalt dat de vreemdeling dient te beschikken over een
identitsitsdocument tenzii: “~ de asislzosker wiens asielaanvraag niat definitief ward afgewezen of die
tegen deze beslissing een overeankomstig artikel 20 van de wetten op de Raad van Siate,
gecodrdinaerd op 12 januan 1973, lealaatbaar cassatieberoep heeft ingediend on dit tot op het ogenblik
waarop een verwerpingsarrest inzake het toegelaten berosp is uitgesproken;

- d& vragindeling die ziin enmogelijkheid om het versiste identitaitsdocurment te verwarven in Belgid, op
gsldige wijze aantoont.”

Zowel bij de aanvragen ingediend met toepassing van artikel 9ter van da Vreemdelingenwet als deze
met toepassing van artikel 9b7s van da Vreemdalingenwet, dient de aanvrager in principe ta beschikken

Bij de aanvraag om machtiging tat verblijf met toapassing van artikel 9ter van de Vreemdslingenwet,
ingediend op 16 april 2010 voegt verzoaker de “Kebele identiteitskaart” an ket gelegaliseary diplorna uit
de USSR toe ten bewijze van Zin identiteit.

Bif de aanvraag om machtiging et verblijf met toepassing van artikel 9b/s van de Vreemtlslingenwet,
ingadiend op 14 december 2009 voegt verzooker een ‘professional certificate’, het gelegaliseard
diploma uit de USSR on een attest van immatriculatle toe,

Verweerder stelt teracht in de bestraden beslissing “De administratie is vorplicht om over te gaan tot sen
boslissing rokening houdende met alle relovante elementen waargver Zif op dat ogenblik beschikt” in
casu stalt de Raad vast dat uit de stukken van het dossier blijkt dat ‘de adrministratie’ op het ogenblik dat
zij de bestreden beslissing hesft genomen kennis had van de Kebele identiteitskaart Verzoeker kan
worden gevelgd waar hij stelt ; “Aldys onistaat de formels indruk dat eenzaltde wettelijke bepaling in hot
versts geval als varvuld wordt beschouwd en in het ander geval niet, terwiil hiervoor geéen ankelo
motivering is terug te vindan in de besiissing noch gan rechtvaardiging voor dit enderscheld,”

De bestreden beslissing bevat tovens volgend motlef:  “Met dossler dat bij e Dienst
Vreemdelingenzaken bekend siaat endar naam T., M, en nummer {..} bovat sen identiteltskaart dat in
het verladan het dossier vervosgde; de persoon dis huidige aanvraag om machtiging tot verbljf indient
onder de naam T., M. voogt bi Zjn aanvriaag evenws! gesn afdosnd bewijs dat toslaat hem te
vereenzeivigen met de titularis van voomoemd Identiteltsstuk; gezien deze aanvraag andsrzijds noch
van esn identiteitsstuk, noch van een geidige verschoning voor de afwezigheid erven vergezeld is, is de
documentaire ontvankelfkheidsvoorwaarde Voor deze aanvraag dus nist vervuld,*

Uit deze motivering blijit aldus dat verwesrdar rekening heeft gehouden met de Kebels identiteitskaart
van verzoeker, Waar verwaerder stelt dat hij in 2ijn aanvraag “svenws/ geen afdoend bewijs" hoeft
gevosgd dat toslaat hem te vereenzelvigen met de titularis van het identiteitsstuk, kan verweerder niet
worden gevolgd. Verzoeker heeft zowe! in de aanvraag om machtiging tot varbiiff met toepassing van
artikel 9ier alg deze met toepassing van artikel 9bis van de Vresmdeiingenwet het gelegaliseerd diploma
uit de USSR ingediend hetgeen verweerder toeliet verzoeker te veresnzelvigen met het identiteitsstuk,

In de nota met opmerkingen steit verweerder nog: '"De verweranda partij heeft de eer to antwoordern dat
de verwijzing in de motivering nasr de bevardeling door de Commiissanis-genaraal voor de Viuchtalingen
en de Staatlozen van 30 september 2008, omtrent de voargelogde ‘Kebelg identiteitskaart”, pertinent is
en goen afbrauk doet aan de vaststeliing vat verzoeker zich nist vereenzelvigt aan de hand van do bif
wet voorgeschraven identiteitsdocumentsn Ter gelegenhesid van zijn aanvraag om machtiging tot verbljt
verwess veizoaker niet naar dat document, Het Js dan QoK tergcht dat het bestuur er rist van uitgaat als
zou verzoeker per definitie de Mtularis Zjn van dat stuk, oat bovendien, evenmin als da anderg
voorgelsgds stukken, nist voldost aan de wettelijke voorschriftern.”

Verwesrder steit aldus in de nota met opmerkingen dat verzoaker in zijn aanvraag op grond van artikel
Obis van de Vreemdelinganwet niet heeft verwezen naar het door hem later ingediende ‘Kebele
identiteitskaart. De Raad merkt Op dat ongeacht hat gebrek aan uitdrukkelijke verwijzing naar de Kebale
identiteitskaart in zijn aanvraag om machtiging tot verbliff, verweerder kennis had van de Kebele
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identiteitskaart on dient rekering te houden met alle relevants elementen waarover hij beschit
Verweerder stelt vervolgens in de nota met opmerkingen dat de Kebele identiteitskaart “bovandien,
avenmin sls Jo anders voorgelegde stukken, niet voldost aan de wettslljke voorschrifien”. De Raad
dient echter te wijzen op de Aanvraag dlervan de Vreemdelingenwet dig ontvankelijk is verklaard hetzij
omdat een Kebele identiteitekaart js ingediend, hetzij omdat hij de onmegelijkheid om het vereiste
identiteitsdocument te verwerven in Belgi®é heeft aangetoond terwijl verzoeker geen andere verklaring
heeft gageven dan de verklaring of stukken in zijn aanvraag om machtiging tot verblijf met toepassing
van artikel 35/ van de Vreemdelingenwet, Verzosker kan aldus worden gevolgd waar hij stelt dat er een
contradietie is ontstaan tussen da ontvankelijk verkiaarde aanvraag met toepassing van anikel 9ter en
de onontvankellik verklaarde aanvraag met toepassing van artikel 9bis van de Vreemdelingenwet,
Verzooker heeft aldus een schending van de zorgwuldigheidsplicht juncie materitle motiveringsplicht
sangetoond,

Het middel s in die mate gegrond.

Aangezien de eventusle gegrondheid van de overige onderdalen van het middel{en) niet tot sen ruimers
vemietiging kan leiden, dienen deze niet meer te worden onderzacht,

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:
Enliq artikel

De beslissing van de gemachtigde van de staatssecrstaris voor Migratie- en asielbelsid van
1 oktober 2010 waarbij de aanvraag om machtiging tot verblijf op basis van artikel 9b/s van de wet van
15 december 1880 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verbliif, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen onontvankelijk wordt verklaard, wordt vernietige,

Aldus te Brussel uitgasproken in openbara terechizitting op acht maart tweeduizend en olf door:

mevr. N. MCONEN, wnid, voorzitter, rechter in vreemdelingenzaken,
dhr. M. DENYS, griffier.
De voorzitter, e
o . t" 5',:"
N. MOONEN
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