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de Belgische Staat, vertegenwoordigd door de staatssecretarls voor Migratie- en
[ asielbeleid,

DE WND. VOORZITTER VAN DE lide KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat (misREsERENRCo verkiaart van Kosovaarse nationalilelt te zin, op 28
februari 2011 heeft ingediend om de nietigverkiaring te vorderen van de beslissing van de gemachtigde
van de staaissecretaris voor Migralie- en asielbeleid van 1 februart 2011 waarblj de aanvraag om
machtiging tot verblilf in toepassing van artikel Sfer van de wet van 15 dscamber 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen ongagrond
wordt verktaard, aan verzoekende pardij ter kennis gebracht op dezelfde dag.

Giezien titel 1 bis, hoofdsiuk 2, afdeling IV, onderafdeling 2, van de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot hel grondgebled, het verblijf, de vestigihg en de verwidering van

vreemdelingen,

Gezien de nota met opmerkingen en het administratief dossler.
Gelet op de beschikking van 25 maart 2011, waarblj de terechlzitting wordt bepaald op 28 aprit 2011,
Gehoord het verslag van rechter in vresemdslingenzaken A, WIINANTS.

Gehoord de opmerkingen van advocaat H, VAN NIJVERSEEL, die loco advocaat H, VAN VRECKOM
verschijnt voor de verzogkende pariii en van advocaat L. BRACKE, die loco advocaten £. MATTERNE

en N. LUCAS HABA verschijnt voor de verwerende parll].
WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Nuttige telten ter beoordeling van de zaak

Op 12 november 2009 dient varzoeker, van Kosovaarse nationaliteit, een asielaanvraag in. Verzoeker
verklaart Balgia te zijn binnengekomen op 11 novembar 2009,

Op 27 mei 2010 dient verzosker san aanvraag in om machtlging tot verblijf op grond van artikel 9ter van

de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebled, hat verblijf, de vestiging en
de verwijdering van vresmdslingen (herna: Vreemdelingenwet),
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Op 20 september 2010 neemt de gemachiigde van du staatssecretarls voor Migratie- en asielbeleld de
besfissing waarblj de aanvraag om machilging tot vesblif op grond van anikel 9ter van de
Vreemdellngenwet onlvankeiik wordt verkiaard.

Op 30 september 2010 adviseert de attaché-genesshesr dat er vanuit madisch standpunt geen bezwaar
is voor esn terugkesr van verzoeker naar zijn land van herkomst.

Op 14 oldober 2010 neemt de gemachtigds van de staatssecretaris voor Migratie- en asielbeleid de
baslissing waarbi] de aanvraag om machtiging tot verbliif op grond van arlkel 9fer van de
Vreamdalingenwaet ongegrond wordt verklaard. ‘_ .

Op 17 januar 2011 neemt de gemachtigde van de staatssecretaris voor Migratie- en asiolbeletd de
besilssing waarbij de besiissing van 14 oktober 2010 \A?brdt ingetrokken.

Op 19 januar 2011 adviseert de ambtenaar-geneeshesr dat er vanult medisch standpunt geen bezwaar
Is voor een ferugkeer van verzoeker naar zijn land van herkomst.

Op 27 Januan 2011 brengt de advocaat van verzoeker de Dienst Vresmdelingenzaken ervan op de
hoogte dat verzoeker woonplaalskeuze dost op haar adres. Dt schrijven gaat vergezeld van ‘een
bilkomend gedetaliieerd medisch attest ingevuld door dokter N.¢...}"

Op 1 februarl 2011 neeml de gemachtigde van de staalssecretaris voor Migratie- on asielbelsid de
nleuws beslissing wasrblj de aanvraag om machiiging tot verblliff op grond van arttkel 9ter van de
Vraemdelingsnwet ongegrond wordt verklaard.

Dit Is de bestredan beslissing, waarvan de molleven lulden als'volgt.

“Redensn:
Het aangehaalds medisch probleem kan nlet worden weerthouden als grond om ean
verbllffsvergunning in toepassing van ariikel 8ter van de wet van 15 decembsr 1980 betreffende de
loagang tot het grondgebied, het verbllif, de vestiging en de verwijdering van vreamdslingen, Ingesteld
door aritkel 5 van da wet van 15 septembar 2008 ot wilzlging van de wet van 15 december 1980 fa
bakomen.
De arts-attache slelde In het medisch versiag (ze gesloten omslag) vast dat uit de voorgslegde
medische bawljsstukken blifi dat da aandoening van betrokkena bahandelbaar Is. Uit het administrallef
dosslar blifkt dat de medicatis en de opvolging beschikbaar Is in het land van herkomst, nl. Kosovo.
Dat de arls-attaché concludeert dat betrokkene nief lijdt aan een aandoening die een redel risico Inhoudt
voor het leven of de fysische Infegtiteit van de betrokkene en dat er geen redsl risico Is op een
onmenselifke of vernaderenda behandsling aangezisn esn adequate behandeilng, indlen ze nodig
zou biliken, In het land van herkoms!t, nl. Kosovo, voorhanden Is.
Wat botraft de toegang tot de medische zorgen In Kosovo bljjkt uit de informatie waarover de Dlenst
Vieamdelingenzaken beschikl, met name esn schriiven dd. 18/9/2008, atkomsily van o, Valdat Hashan!
van het Kosovaars Ministerie van Voiksgezondheid, dat er in de Kosovaarse Rapubliek geen
openbaar gezondheidszorgsysteem is maar dal de esseniiéle gensesmiddslenllsi verzekerd wordt
door de Kosovaarse begroting, hetgean wil zeggen dat deze gensesmiddelen gralis versirekt worden
aan afle Kosovaarse burgers volgens npodzaak. Dat er gezondheldscentra (Family Health Centres)
verspreld over Kosovo ziin.
Behandeling met medicalia is met andere woorden mogeliik in Kesovo. Behandeling/opvolging door ean
arls Is evensens mogsilfk in Kosovo (cfr. Family Health Centras).
Derhalve
1) bliikt niet dat betrokkens ljdt aan een ziskie dle een reéel risico inhoudt voor het leven ol de
fysieke Integrilofi,
of
2) biijkt niet dat betrokkens lijdt aan sen ziskle die een redel risico inhoudt op ssn onmenssefifke of
vernedersnde bohandeling wanneer er geen adaequate behandsfing Is in het land van herkomst
of het fand waar de bairokkene gewooniijk verblijit.
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Bllgevolg is geen bewijs aanwezlg dat een lerugkeer naar het land van herkomst of het fand waar de
betrokkene gewoonlljk verblilft een inbreuk uitmaakt op de Europase richiliin 2004/83/£G, noch op het
artikel 3 van het Europses Verdrag voor de Rechlen van de Mens (EVAM),

Derhalve is de aanvraag ongegrond.”

2. Onderzoek van het berosp
2.1. In sen enig middet voert verzoeker het volgende aan,

“Eetste en enige middel:

Kennelijke appreciatiefout en schending van de formele en materidie moliveringsplicht wat ean
schending uitmaakt van de artikelen 9ter§1, derde fid van de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang fol het grondgebied, het verbiljf, de vesliging en verwifdering van
vreemdelingen, de artikelen 2 en 3 van de wet van 29 jull 1991 belreflende de formele motiveting
van de bestuurshandelingen en schending van hei administratiof rechisbeginsel ven de
zorgvuldige voorberelding van bestuurshandalingen.

Deze wet schrijft voor dat da overheid op straffe van onwasltigheid van de beslissing in de akle die de
beslissing zelf bevat cok de motivering voor deze beslissing moet opnemen, Deze molivering moel
bestaan uit de juridische en feltellfke overwegingen die aan de besfissing ten grondsiag liggen. De
motlvering moet daarenboven afdoende zijn, dit wil zeggen draagkrachlig en datgdalifk.

Dat de bestreden beslissing niet de feitelijke en juridische overwegingen weergestt waaraan zij ten
grondslag figt. Schending van de art. 3 Wet betreffende uitdrukkelijke motivering van
bestutrshandelingen,

De bestreden beslissing bavat aldus geen voldoende motivering.

Verzoeker lljdt aan een zware chronlsche depressie en ersnlige migraine-aanvallen, vercorzaakt door de
problemen die hij heoft gekend in ziin fand van herkomst.

Zijn dokter bavestigt dal er gen risico Is op zelfmoord indien de behandeling niet wordt voorigezet. Hif
heeft esn opvolging nodily door een psychiater en een neuroloog.

Een normaal sociaal leven Is mosiilik, gelet op ziin aandoening en gelet op het feil dat hif esn levansiange
behandeling nodlyg heeft,

Er wordt geen rekening gehouden in de beslissing van de Dienst Vireemdalingenzaken met de
elemeriten die door verzosksr worden aangehaald dat er specifieke problemen 2iin voor de
viuchtelingen die na een verbllif In het bultenland terugkeren naar Kosovo, dit omwille van de
caiastrofale loestand van het gezondheidssysteem In Kosovo en de mentale gezondheldszorg in het
bijzonder, zoals wordt omschreven In ean verslag van dokter H. B.{...} en van K. 8. {...) van januar 2004
gefltale!: " Mental Heaith services in Kosovo®,

Deze rapport dat al beschikbaar Is in het administratlef dossier van de Diens! Vieemdelinganzaken, wordt
door ds tegenpartif totaal nief in achf genomen bif hef nemen van hun besfissing.

In het ambisbericht van Ministerie van Bullenlandse Zaken van Nederland over Kosovo fjuni 2008)
vinder we ook het standpunt van de UNHCR terug over terugkerende asleizoekers in Kosovo:
*Standpunt van UNHCR over terugkerende asielzoekers uit Kosovo

Het messt recente standpunt van UNHCR over, onder andere, lerugkerende asialzoekers ult Kosovo
daleert van juni 2006, UNHCR heeft sindsdien haar starndpunten nlet gewijzigd.

Mel betrekking tot einische minderheden is UNHCR van mening dat etnische Servidrs alsmeds Foma
{met uitzondering van Egyptenaren en Ashkali} nog steeds in aanmerking dienen te komen voor
internationale bescherming en dat terugkeer van deze minderheden slechis op vhijwillige basis mag
plaatsvinden. Dit geldt volgens UNHCR aok expliclet voor etnische Albanezen die aftkomstig ziin uit een
gebied waar zij ean minderheld vormen. *

{Amblsberlcht van Ministerie van Buiteniandse Zaken van Nedsrland over Kosovo, juni 2008, pagina
67)

We nemen het ambisbericht van de Nederlandse Ministeria van Buitenlandse Zaken over Kosovo, met
ais datum juni 2009. We vinden er de volgende opmerkingen betreffends de Foma-zigeuners:

"De thans in Kosovo verblijvende Roma (schattingen omtrent hun aantal lopen ulteen tussen 10.000 en
30.000) wonen in kleine gemeenschappen verspreid over heel Kosove. Hun veiligheldssituatie verschilt
van gebled tot gebled en hangt daarnaast in belangrijke male af van de specifioke Roma-grosp waartoe
men behoort,

Roma vormen tezamen mef de etnische Serviérs de meest kwelsbare groep in Kosovo. Dit komt met
name door de slechte sociaaleconomische omstandigheden waarnin zj verkeren, Veel Roma 2in nooit
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geregistreerd als inwonar van Kasovo, waardoor zif geen toagang hebben tol administratiove en sociale
diensten zoals gezondheldszorg en onderwijs. Daarnaast maken zlj, met name vanwege hun
gebrekkige kennis van de Albanese taal, minder kans op de arbsidsmarkt’ [1.
hitoffww.rijksoverheld. ni/doctumenten-en-publicatles/ambisberichian/2008/06/23/kosovo-2009-06-
28.himi}

Da Dignst Vresmdelingenzaken houd! geen rekening met doze elementen, met name dat da
minderheden in Kosovo, zoals Roma’s, noolt geregistresrd wordan, met als gavolg dat ze nooit foegang
haebbaean lot de gezondheidszorg.

Door da standpunt van UNHCR nief fe volgen, schendt de Dienst Vreemdelingazaken de
motiveringswal, voornamelijk artikel 3 van de desbatreffende wel,

De bestreden beslissing bevat aldus geen voldoende motivering.
‘De besfissing die steunt op onjuiste of op juridisch onaanvaardbare motieven Is met

machisoverschriiding genomen’ (R.v.8t. 04 maart 1960, Brinkhuysen, nr. 7681, R.v.5t 30 septsmber
1960, Janssens, nr. 8094; R.v.5. 23 november 19685, stad Qostenda, nr. 11.519)

Krachtens de wet van 29 juli 1991 befreffends de uitdrukkeljjke motivering van besiuurshandsiingen is
het ean substantiéle vormvereiste dat motivering, en dan nog noodzakeljjkerwifze een juisie en juridisch
aanvaardbare motivering, gebeurt van de door da overheid genomen beslissingen.

Uit het voorgeande biifkt dat de bestreden beslissing nief juist of jurldisch aanvaardbaar is en dat zif
sieunt op onjuiste, jurldisch onaanvaardbare en onwseitige motieven en dat zij derhalve niet behoorfijk
naar recht gemotiveerd Is.

Dat het middel bijgevolg arnsiig is.”

2.2, Ds uitdrukkelijke motiveringsplicht zoals neergelegd in de artikelen 2 en 3 van de wet van
29 Juli 1991 betreffende de uitdrukkellike moliverng van de bestuurshandelingen heeft tol dos! de
bestuurde in kennis e stellen van de redenen waarom de adminisiratieve overheld haar beslissing heeft
genomen, 2odat hij kan beoordslen of er aanlelding toe bestaat de beroepen in te stellen waarover hij
beschiki. Voornosmde aritkelan verplichten de overheld In de akite de juridische sn feitslijke
overwegingen op te nemen die aan de beslissing ten grondslag liggen en dit op een afdoende wijze
{RvS 6 september 2002, nr. 110 071; RvS 21 juni 2004, nr. 132 710). Hoewei de verwarende parti} nist
in extenso hoeft te antwoorden op alle door verzoeker ingeroepen argumenten, moei uif de bastraden
beslissing blijken dat die argumentatie in de besiultvorming weard betrokken en uit de motivering van de
beslissing moet kunnen worden afgeleid waarom de argumentan In het algemesn nist werden aanvaard
{RvS 4 december 2002, nr. 113 182).

2.3. In de memorie van loelichling blj arttkel Gler van de Vreemdelingenwet wordt gesteld dat ¥...) Het
oniderzoek van de vraag of er esn gepaste en voldoends toegankelijke behandeling bestaat In het land
van oorsprong of verblilf gebeurt geval per geval, rekening houdend met de individuele situalie van de
aanvrager {...)" {Gedr.St. Kamer, 2005-08, nr. 2478/001,35).

2.4, Uit verzookers aanvraag om machliging fof verbliff op grond van artlkel 9fer van de
Vreemdelingenwet van 27 mei 2010, zoals deze zich bevindt in hat administratiet dossier, biijkt dat
verzoekers betoog in  hoofdzaak de nlet-beschikbaarheld en ontoegankelfk van mentale
gezondheidszorg betrefl, In het bijzonder voor viuchtelingen van een bepaaide etnische minderheld die
na een vorblijff In het buiteniand terugkeren naar Kosove, en dat verzosker ter ondersleuning van zijn
betoog verschilends documenten heeft toegavoegd, meer bepaald sen lijvig rapport van dokter M. B. en
dokter K. S. getiteid "Mental health services In Kosove” van januari 2004 en sen verslag van het Hoog
Commissariaat voor de Viuchielingen van de Verenlgde Natles (hlerna: UNHCR) van 2007 betreffende

Servis,

2.6, Uit de bestradan beslissing, samen gelozen met het medisch verslag van de ambienaar-
geneeshesr van 19 januari 2011, dat zich bevindi In het administrallef dossier en waarnaar de
bestreden beslissing verwijst, blijkt dat verzoekers aandosning beschouwd wordt als een aandoening
die een reéel risico kan inhouden voor Zijn leven of fysieke integriteit indlen deze niet adequaat
behandeld wordl, doch dat uit het schrijven van dr. V.H. van het Kosovaars Ministerie van
Volksgezondheld van 18 septomber 2008 blijkt dat er in Kosovo geen openbaar gazondheidssysteem is
maar dat de essentisle goneesmiddelantijst verzekerd wordt door de Kosovaarse begroting , hetgeen wii
zeggen dai deze genessmiddelen gratis verstrekt worden aan alle Kosovaarse burgers volgens
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noodzaak, en dat er gezondheidscentra verspreid zijn over Kosovo. Er wordt geconcludesrd dat
behandsling met medicatie en behandeling en/of opvolging door een arts in het algemeen mogelik zijn,

2.8. In het licht echter van de specilieke problematiek die door verzosker in zifn aanvraag werd
aangekaart en die betrekking hesft op de terugkerende asielzoeker in Kosovo die Hjdt aan sen
aandosning zoals deze van verzoeker —problematiek die wordt bevestigd in de door hem bijgebrachte
rapporten- is het oordesl dat behandaling "in het algemeen” mogelilk is nlet afdoende. Verzoeker kan
dan ook worden gevolgd in zijn kiliek dat ¥...) De bestreden basfissing bevat aldus gean voldoende
mativering. {...) Zijn dokter bevestigt dat er een risico is op zelfmoord indisn de behandeling niet wordt
voorigezet, Hjj heeft een opvolging nodly door een psychiater en een neurcloog” en “Er {...) geen
rekening wordt gehouden in de beslissing van de Dienst Visemdefingenzaken mst ds elementen die
door verzoeker worden aangehaald dat er specifioke problemen zlin voor de viuchtelingen die na een
verblljf in het buftenland terugkeren naar Kosovo, dit omwille van de catastrofale loestand van het
gezondheldssysteem in Kosovo en de mentale gezondheidszorg in het bijzondsr, zoals wordt
omschreven in een verslag van dokter H. B.{...) en van K. 5.(...) van januari 2004 gefitald: "Menial
Health services In Kosovo®. Deze rapport dat af beschikbaar Is In het administratief dossier van de Disnst
Vireemdeiingenzaken, wordt door de tegenparilj totaal niet in acht genomen bif het nemen van hun
beslissing”.

De Raad kan de verwerende parilj, waar deze In haar nola niet verder gaat dan {e stellen dat in de
bestreden beslissing werd aangstoond dat er toegang is tot de medische zorgen en dat de behandsiing
met madicatie mogelijk is in Kesovo en de verwlizing van verzoeker naar rapporten van het UNHCR
daaraan geen afbreuk doet, dan ook nist bijtreden,

2,7. De hierboven vermelde algemene benadering van de problematiek door verwerende pariij In de
bestreden beslissing klemt des te meer aangezien de amblenaar-genessheer In Ziin medisch varslag
van 12 januari 2011 meldt dat het “aangewezen (lijkt} dat betrokkene ook nu nog verdsre
onderhoudsbehandsiing kan krijgen’, en in het administratief dossier een schrijven 2t van 24 jull 2009
van dr. G.G. van het Kosovaarse “Department of Health care services”, gericht aan ds behandslond
ambtenaar van de Belgische dienst vreemdslingenzaken, waaruit, in tegenstelling tot wat de
verwerends parli] slelt in de bestreden beslissing, niet enkel biijkt dat slechis 10 psychlaters en 2
klinisch psychologen werkzaam zijn in hesl Kosovo en het dus zear moeitik is om kwalltatieve service te
bleden aan de ganse bevolking. Bovendien biijkt hieruit ook dat er sen gebrek is aan antidepressiva die
gratis worden verstrekt, terwijl 16 procent van de bevolking In extreme armoeda lesft en 50 procsnt in
armeede. Tevens, en bovenal, wordt over de problematiek aangevoerd door verzoeker gerapporteard
dat sen mogeiifke terugkeer van wviuchtelingen ult West-Europa een verslechtering van de
gezondhsidstoestand met zich zal brengen voor dis mensen die aan PTSD liiden an een verergering
van de situatie op het viak van de geestelijke gezondhaidszorg in hat algemsen. Bovendien is het
schrijven van 18 september 2009 nist terug te vinden in het administratlef dossler, en moet, zeils
wanneer dat wal het geval zou ziin, worden gesteid dat uit de bestraden beslissing nlet bilikt dat
verwerends partijf blj het nemen van de beslissing verzoekers argumentalie en de ter beschikking
gestelde informatie In ogenschouw of in overweging heeft genomen, of heefl onderzocht, De beslissing
is aldus niet afdoende gemotiveerd daar de motioven nlet tosiaten na te gaan of verwerenda parlif met
alle gegevens rekening heeft gehouden voor wat de door haar aangewshde afwijzingsgrond betreft,
Alleszins wordt niet gemotiveerd waarcin verzoekers argumentatie en de informatlle die zich in het
administratief dossler bevindt niet in aanmerking werd genomen, terwill het aan de gemachiigde van de
staatssacretaris toskomt daze te belrekken in het vraagstuk omireni, onder meer, de baschikbaarheid
van en de ioegankelijkheid tot de in casu mentale gezondheidszorg voor verzoeker in Kosovo. Een
schending van de formele mollveringsplicht op grond van het niet-afdoends zZlin van de molieven van de

aangevochien akle is derhalve aangetoond.
2.8. Het enig middel Is in de aangegeven mate gegrond.

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD YOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:
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Enig artiket

De beslissing van de gemachtigde van de slaatssecretaris voor Migrafie- en aslelbeleld van
1 februar 2011 waarbij de aanvraag om machliging tot verbfllf in toapassing van arfikel 9fer van de wat
van 15 decambar 1980 balreffende de toegang tot het grondgebled, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen ongegrond wordt verkiaard, wordt vernietigd.

Aldus te Brusse! ultgesproken In openbarae terechtzitting op dertig juni tweedulzend on elf door:

movi, A. WHINANTS, wnd, voorzitter, rechlar in vieemdelingenzaken,
mevr. C. VAN DEN WYNGAERT, toegevoagd griffler.
De gritfier, Do voorzitter,

e
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C. VAN DEN WYNGAERT
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