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Gekozen woonplaats: ten kantore van advocaat L. DENYS
Palelrenstraast 154
1030 BRUSSEL

tegen:

de Belgische staat, vertegenwoordigd door de staatssecretaris vaor Migratie- en
asielbeleid, thans de staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschappelilke
Integratie en Armoedebestrijding.

DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN, lide KAMER

Gezien het verzaskschrift dfSiNMEN cie verklaart van Chinese nationalfteit te zjn, op
17 augustus 2011 heeft ingediend om de nistigverklaring te vorderen van de beslissing van de
gemachtigde van de staatssecrotaris voor Migratie- en aslelbeleld van 12 juli 2011 waarbij de aanvraag
om machtiging lot verbliif op basis van artiket 9bis van de wet van 15 december 1980 betreffende de
tosgang tot het grondgebied, het verblif, de vestiging en de verwijdering van vresemdslingen ontvankelijk
doch ongegrond verklaard wordt, asn verzoskends partij ter kennis gebracht op 18 juii 2011,

Gezien titel | s, hooldstuk 2, afdeling IV, onderaideling 2, van de wst van 15 decembsr 1980
betreffands de toegang tot het grondgebied, het verbilif, de vestiging en de verwijdering van
vreemtelingan.

Gezien de bsschikking houdende de vastetelling van het rolrecht van 22 augustus 2011 met
refertenummer 9220

Gezien de nots met apmerkingen en het administratief dossier.

Gelet op de beschikking van 6 december 2011, waarbl de terechizitting wordt bepazid op 12 decembar
~ 2011, na uitstel op 7 december 2011, . ) .

Gehoord het varsiag van rechter in vieemdsfingenzaken A. DE SMET.

Gehoord de opmerkingen van advocaat L. DENYS, die verschijnt voor de verzoekende part] en van
advocaat C. DECORDIER, die verschiint voor de verwerands parti,

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:
1. Nultige feiten tor bacordaling van de zaak
Verzosker, van Chinese nationafitelt, vraagt op 5 september 2003 aen visum aan voor studies en komt

op 8 novermnber 2003 met sen studentenvisum in Belgié aan, Verzosker is ingeschraven aan Girosp T,
technologische Hogeschool Leuven, ’
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Op 10 november 2003 meidt verzoeker zich aan bif de stad Leuven om zich ta laten inschrijven ert wordt
hij in het bezit gesteld van ean hijlage 15

Op 17 december 2003 ontvangt verzoeker een bewiis van inschrijving in het vreemdslingenregister,
geldig tot 31 oldober 2004. ’

Verzoekers voorlopig verbiiif als student wordt sen cerste keer verdengd tot 31 okiober 2005, een
tweede keear tot 31 ckiober 2006 an een dards keer tot 31 oktober 2007.

Verroskers vooriopig verblijt wordt vervolgens verlengd tot 21 oktober 2008 op basis van de duur van
de arbeidskaant B. Deze arbeidskaart varmeldiseen towerkstoling als gastprofessor voor Groep T
Hogeschool. )

Op 23 oktober 2008 neent da gemachtigde van de minister van Migratie- en asielbelsid ds beslissing
tot verlenging van verzoekers tijdelijke verbliif voor de duur van ziin arbeidskaart nameliik tot 21
saptember 2008 pius 30 dagen.

Op 29 ssptember 2009 nesmt da gemachtigde van de staatssecretars ds besligsing tot vetlenging van
verzoekers tijdelijke verbiijf voor de duur van ziin arbeldskaart namslijk tot 19 september 2010 plus 30
dagen. in dexs beslissing wordt vermeld dat <de voorwaarde voor de verdere verlenging eveneens een
geldige arbeldskaart B is.

Op 10 decamber 2009 dient verzosker een aanvraag In om machtiging tot verbliif op grond van artikei
9bls van de vreamdelingenwet en in het kader van de Instructies van 19 jull 2009 van de

staatssecretaris voor Migratie- en asielbeleid,

Op 1 oktober 2010 dient verzosker gen aanvreag in om machtiging tot verblijf op grond van artikel 8bis
van ds vreemdelingenwet en deelt hij mee dat hij van 15 februard 2010 tot 14 fabwuar 2011 sen
doetoraatsbeurs heeft, P .

Op 29 okicber 2010 bavestigt Group T die tot dan de werkgever van verzoeker was, de statuutswijziging
van verzoeker: zijn werknemersstataut wordt bedindigd en verzoeker starnt in het academiejaar 2010-
2011 met een doctoraat aan de KUL, waardoor hij weer student wordt.

Op 14 december 2010 neemt de gemachtigde van de staatssecrataris voor Migratie- en asielbeleid de
basliasing waarbij verzoskers aanvraag om machtiging fot verblijf van 1 oktober 2010 In tospassing van
ariikal 58 en artikel 9, alinea 2 van de vresmdelingenwet wordt toegestaan, Verzoskar kiiigt bijgevoly
sen verblijfskaart geldig tot 14 februari 2011 voor de duur van zijn beurs,

Op 6 mei 2011 neamt de gemachticde van de stastssacretaris de beslissing waarbi] de aanvraag tot
machiiging tot verbliff van 10 decembar 2009 op grond van artikel 9bis van de vreemdslinganwet
ontvankslijk doch ongegrond wordt verklaard, Tegen deze beslissing tekent verzoeker baroap aan bl de
Aaad voor Vresmdelingenbetwistinger (hiema: de Read). Op 12 juli 2011 troki de gamachtigde van de
staatssecretaris deze beslissing in. Bij arrest nr. 65 867 van 30 augustus 2011 stelt de Raad de afstand
. van het geding vast.

Op 12 juii 2011 neemt de gemachtigde van de staafssecrstarls esn nisuwe  beslissing waerbij da-
aanvraag fot machiiging tot veriif van 10 december 2008 op grond van artikel 9bjs van de
vreemdelingenwet ontvankelijk doch ongegrond wordt verkiaard. Dit is de bestreden beslissing waarvan
ds motlaven als volgt luiden:

1)

MOTIVERING

Aekening houdertie met de ullgestippeide criferia en do daaraan gekoppelde voorwaardern in de
instructia van 19/07/2002 van de Siaaissecretaris voor Migratie- en Aslelbeleid, dhr. M. Wathelst,
Rekening houdende met hot anest van de Aaad van State nr. 198.769 van 8 december 2008 die de
instructie dd. 19/07/2009 betreffende de toepassing van het vroegera arl. 8, lid 3 en van art. 9 BIS van
de vreemdelingenwef van 15 dacember 1880 heelf vernietigd. o
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Rekening houdend met de verkiating van de Staatssecretaris voor Migratie- en Asielbeleid, dhr, M.
Wathelst op 11 decembar 2009 naar aameiding van de beslissing fot vernietiging van de voomosamuos
rchtfiin door de raad van State:

Ve Staaissecretaris voor Migratie- en Asiglbeield bevesfigt, met in acht name van het arrast, dat do
gedragsifinen (criteria) die Rij zich ten gronde had gestsld in uitvoering van het regeerakkoord,
gerespecteerd biffven.” “Mat inachtneming van deze vamistiging zuffen deze criteria wat de grond beireft
en in het kader van de analyse van de individusie dossiers, garaspacteerd worden,”

I het kader van de individuels behandeling zal de Staatssecretaris Zjn discretionaire bavoegdheid
uitvoeran zoals bepaald door de wet, Hij garandeert de rechitszekerheid, Voor da dossiar die ten gronde
de duurzame lokale veranketing infoapen, bijjft de termijn van 15.09.2009 tot 15.12.2009 behouden.”
Betrokkanse wenst in aanmerking to komen voor de richifiin van 19/07/2009 en haalf criterium 2.8 B aan
{duurzame lokale verankering ~ ononderbroken verliff in het Rik sinds 31 maart 2007 —
modelarbeidsovereankomst — mogsiifkheid om een arbeldskaart B te varkrijgen),

Overwegenda dat betrokkene nist onafgebroken in Belgié verblijft sedert 31 maart 2007, Uit Zin
Paspcort met nummer GO1317188 blijkt dat batrokkens in 2008, 2008 en 2009 is teruggekeerd naar zijn
thuisland China. Dit wijst op onderbrekingen in Zijin verbljf in Belgid sn op hot bahoud van duidalijke
bandsn met Zijn thuistand,

Hetrokikone voegt evenmin een kopie voor vam een recents en bshoorlilk  ingeviide
arbeidsovereankomst toe zijn aanvraag, welke most voldoen aan de voorwaarden die voorZen Zifn in
critetia 2.8 B. De arbeidsovereenkomst van bepaalde duur moet minimaal 1 jaar ofwel van onbepaalde
duur zijn, en most een salars bevation dat minimaa) gelijk is aan het gewaarborgd gemiddald minimum
maandinkomen. Dit model van arbeldsovereenkomst werd bekendgemaakt in het Belgisch Staatsbiad
van 14 oktober 2008, als bijlage bif het KB van 7 oktober 2009 houdends bijzondere bepalingen met
betrekiing tot do tewsrksteiling van sammige categorieén van bultenlandse werknemers {inforum nr
241911). -

Belrokkens legt enkel cen aitost voor van Groep T - Intemationale Hogeschool Leuven opgesield op
10/11/2009 voor het lsveren van diensten gepresteerd door da leden van hei onderwijzend personsel
der provinciale, gemeentelijke an gesubsidieerde privats inrichtingen. Zjjn aanstelling onder het ifjdeliik
statuut van gasiprofessor wordt bevestigd alsook de duur van de aanstelling. Er siaat uidrikkelijk
vermeld dat het gaat om het leversn van diensten. Dif attest kan geenszns baschouwd worden als
arbeidsconiract en word! ook nist in die vorm overgelagd. Er kan ook niet worden nagegaan of het esn
salaris bevat dat minimaal gelijk is aan het gewaarborgd gemiddeld minimum maandinkomen zoals
bepaald in de Intersectorale CAO nr. 43 van 2 mei 1988 algemeen verbindend verkizard bjj het
Koninkfijk Besiuit van 29 juli 1988,
De door betrokkene aangehaalde elemenrten van integratis, zjn studieverdedsn in Belgis, zjn
werkbereldhelid, da kennis van het Nederiands en de opgsbotwde sociale banden in Belgld kunnen nist
weerhouden warden alg grond voor een regularisatie / machtiging tot verblijf. Ondanks deze elementen
aanigaande de infegratie van betrokkenan, doot dit niefs af aan de cumulatisve voorwaardan die gasteid
worden met botrekking tot de instructies dd. 19/07/08 en dis moslen vervuld Zin,
Beirokkene biijft In het bezit van Zjn huidige verbiijfstitel (A-kaar) geldig fot S0/09/207 1 beparit ot de
duur van de studies (obv art. 58 van de wet van 158/12/1980),

.)”
2. Onderzoek van het bercep

2.1.1. Verzoeker voert een eerste sn ean twesde middel aan dis fuiden als voigt:

*Erste middel,

Afgeleid uit de schending van arikel Sbis van de Vreemdslingenwet van 15 december 1980 in
samenhany gelezen mat do instructie van 19 Jull 2008 met belrokking tot do tospassing van hat oude
artike! 8.3 en het artikel 9bis van de Vreemdelingenwet, alsook van de schending van het
zorgvuldigheids- en vertrouwensbeginsel

Doordat tegenpartif de aanvraag om machtiging tof verbijfl op grond van artikel 9bis verwarpt op grond
van punt 2.8.B van de instructie van 19.07.2009,

Terwijl da Instructie van 19.07.2008 door de Haad van State {anest nr. 198.789 van 09.12.2008} werd
verniatigd, maar de Staatssecretarls voor Migratie- on Aslelbsleid zich politiek geéngageerd heeft de
oriteria te zullen blfjven toepassen;

De Instnictio van 19.07.2008 stelf in punt 2.8.A dat in aanmarking - korat voor een “humanitaira
regulansatie” op grond van artikel 9bis van de wst van 15.12. 7980;

*De vreamdeling dis vooratgaand aan Zijn aanvraay ean langdurig cnonderbroken verblijf in Belgié heeft
dat minimum & jaar bedraagt; '
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En diie voor 18 maart 2008 gedurende sen pericde een wetlly verbliif in Beigié heeft gehad

.1

Eerste onderdsel

Verzoaker voidoet aan de curmilatieve voorwaarden van purt 2.8.A van da instructie van 19.07.20089;
Varzoekar kwam in Belgié aan in november 2003 en heeft sindsdien steeds wettlg in Belgié varblaven.
Hij heaft Zich op 17.12.2003 aangemeld b de stad Leuven. Op datum van zijn aanvraag dd.10.12.2009
verbieef verzooker dus - op 1 week na - & jaar in Belglé;

Dit bifikt uit de gegevens dat het administratief dossier op het ogenblik van de indiening van de
aanvraag 9bis in december 2008 reeds bevalte;

Daarenboven maakte tevens het verzoekschrift dd, 16.06.2011 - dat uildrukkelijk de redenen uitesnzet
waarom verzoeker op grond van punt 2.8.A van de instructie diende geregulariseerd te worden - op het
ogenblik dat tegenparti de bestreden baslissify dd. 12.07.2011 nam, integraal deel uit van hat
administratisf dossier;

Tegenpartlf had bij het nemen van de bestreden beslissing rekening moetan houden “met alle gegevens
van het dossier en alle daarn vervatte dienstige stukken® (RvV arrest nr. 59,781 van 15 aprl 2011);

Op basis van de gegevens van het administratief dossier had tegenpartif verzoeker, op basis van het
criterium 2.8.A, moeton machtigen tot verblijf op grond van Sbis;

Tegernpartlf hestt ‘de eigen instructie en verduidaljkingen van de staatssecrelarls nigt {... ) cpgevolgd’,
waf een schending uitmaakt van de zorgvuldigheldspiicht (RvV arrest nr. 51.169 van 17 november
20104

De bestreden besiissing schengt artikel Sbis van de Vreemdelingsnwet in samenhang gelezen met de
instructie van 19.07.2009 an het zorgvuldigheidsbeginsel,

Tweede onderdeei

De “Verduidelijkingen over de uitvoering van de instructie van 19 juli 2009 inzake de
toepassing van hat oude artikel 9, 3° lid, en artikael Sbis van de Visemdelingenwet" stellen dat:

“Incien da Dienst Vreemdslingenzaken het dossier niet heeft kunnen goedkeuren op grond van da
andere critaria van da instrucie {punt 1.7 fot 2.8.A) maar daarsntegen cordeelt dat er wel dagelijic
voldaar wordt aan de voorwaarden om In aanmerking te worden genomen op grond van punt 2.8.8,
deett hif dat bij aangetekende brief mee aan verzoeker (...};

Hieruit bijikt dat bij een regularisatieasnvrasg op grond van 2.8.B, tegenpartif de ovarige criteria van 1.1
tot 2.8.A diends na te gaan, waarbij uiteraard Zou zijn gebleken dat verzoeker de voorwaardsn van
2.8.A voidead: : .

Bovendien stelds staatssecretaris Melchior Wathelat tijdens de plenumvergadering van de Kamer dd, 25
maart 2010 het voigends”

“aAls we willen voorkomen dat de beslissingen om niet te requiariseren vervoigens vernistigd worden
door do Raad wvoor Vmeemdslingenbstwistingen of de Raad van Slate, moet de Dienst
Vreemdeilngenzaken alie dossiergegevens analysaran (wif onderljnan)®

en

“ We zullen anza critenia bifjven toepassen en alle dossiergegevens in overwsging nemen, opdat de
besfissingen duidelijk worden gemotiveerd, en in overaenstemming zfin met zowel ons recht als de
internationale verdagen en da rechispraak (wif oriderfinen)’

alsook

“Als het dossior niet globaal word? bekeken, dan wordt de besiissing van de DVZ geannuleerd (wif
ondatiijran)”;

Verzoaker vertrouwds erop dat tegenpartil Zich zou gedragen zoals 2e heeft doen verwachten;

Dt vertrouwen is Jegiliem en verzoeker dlenda bijgevolg op grond van het criterium 2.8.A te worden
geregulariseerd;

De bestraden besiissing schend? ariikel 9bis van de Vreemdalingenwet in samenhang gelezen met de
instructie van 18.07.2009, alsook van het vertrouwensheginsel.”

*Tweada middel.

Afgeleld uit de schending van artikel 62 van de Vreemdsiingenwet van 156 decomber 1980 en de
materidife motiveringsplicht, alsook van de schending van het principe van de bewijskracht van stukken
afgefeld uit artikel 1318, 1320 en 1322 van het Burgerlifik Wetboek en de zorgviidigheidsplioht

Farsta onderdesi

Doordat tagenpartif de onderbreking van het verbljf van verzosker in Belgié afleidt uit de stempels in zijn
paspoort,

Terwiil vorzoeker sinds 2009 wettiy in Belgié verbiiffi, hier zjjin hoofdverblijffplaats heelt an uit geen enkel
stuk in het administratief dossier bilikt dat het verbiljf van varzoeker in Belgié zou zijn beéindigd, noch
dat verzosker naar China zou zijn teruggekeerd. Zo is ook geen ambishalve schrapping doorgevoerd
door de stad Leuven en heeft verzoeker zijin hoofdverbiijfplaats ook niet naar China faten overplaatsen;
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Het ankale foit 0at verzoeker in de perode waar de bestreden basfissing naar verwijst, met name 2005,
2008 an 2008, enkele keren naar het buiteniand ls gereisd, betekant miot dat ziin verbiijf in Belgié werr
onderbroken;

Als student, en jater als gastprofessor, had verzosker namelik vaker vakantle dan do doorsneg
werknemar. Hat feit dat hij hiervan gebruik maakie om naar het buitenfand te reizen neemt niat weg dat
Zifn hoofdverbiiffpiaats steeds in Belgié is gebleven;

Bovendlen (s gezien da algemene mobilitei! in de academische wereld, die vandaag vereist dat
studentan en professoren regeimatiy naar het bultenland reizen om er te studeren, opzoekingen te
vertichten, deel fe nemen aan conferanties, etg, het niet ongewoon (s dat verzoeker - eerst in het kader
van zijn studias en lafer als gastprofessor aan GroepT - naar hel buiteniand is gereisd. Als voorbeeld
voegt verzoeker een atlest van GroepT aan dit verzoekschriit toe {bijlage 2);

Dat hst verbliiff weliswaar oronderbroken most 2ijg, maar dit niet tct gevolg moet hebben dat verzoeker
onafgebroken in Belgié moet hebben verblaven;

Dat arfikel 13 §1 van de wet van 15.12. 18980 voorzist namelfik dat aen vreemdsling die houder is van
gen geldige Beigischa verbliffsvargunning en het land verlaat, gedurende een jaar recht heeft op
terugkeer in het Rik;

Dat varzoeker Balgié mocht veriaten on racht had op tarugkeer bij een afwezighaid van minder dan één
Jaar;

In de faren 2005, 2008 en 2009, waamaar de besltreden beslissing verwijst, heeft varzoeker de
zomervakaniies in China doorgebracht, Daamaast, is W in de paasvakantios van 2008 en 2008, in het
kader van zZijn werk als gastprofessor van GroepT, naar China gersisd (bijlage 2}, en was hif er een eind
Jjanuar 2008 op vakantie; ' '

Dal verzoaker, in do periods waamaar de bestreden besfissing verwlist, Belglé voor een maximum
periode van 2 maanden hoeft verlatar;

Dat verzoeker gebruik heeft gamnaakt van Zin racht op terugkser naar Belght;

Uit het enkele feit dat verzoeker naar het bultenland is gereisd, kon legenpartl niel alfgeleidsn dat hif niet
fanger In Belgié verbicef;

Dat verzosker sinds 2003 wetlig In Balgid verblifit en bijgevolg aan de verbliffevoorwaarde van punt
2.8.A. voldoet;

Dat da bestreden besflssing verwart tussen het rocht op verbliff enerzijids en de feitelijke aanwezghaid
in Belgié anderzilds; dat het voldoenda Is een verblijfsrecht voor 5 jaar, gedekt door een geldige
verbliffsvergunning voorafgaand aan de indigning van oe aanvraag te habben gehad; dat het geen
belang heeft warmeer in dis perioda verzoaker gedurande een agnisl maanden Belgié veriaat, ronder
zijn verbifffsrachi te verliezan;

Dat ket begrip "ononderbroker: verblijf’ in de Insiructie van 18.07.2009 ap dezelfde wijze dient te worden
geinterpretoerd als in artikel 15 van de Vreemdelingenwet, mat name een;

*verbliff dat nist onderbroken werd voor esn periede die lang genosg iz opdat de vreemdsiing tjdens
deze periode hei centrum van Zin bedrijvighetien en van Zjn belangen ergens arders dan in Belgié
gehad heefl; bif wifze van voorbeeld “wordt niet als onderbraking beschouwd de jaarlifkse vakantie of het
ektoveriof dat de vreemdeling bij ziin famitie doorbrengty...)." (...} Kamer 2005.08, 2478/1, 78 (MvT).
Da redenering var legenparli zou eroe feiden dat persoven dig minstens 5 jaar onwetlelik en
ononderbroken in Belgié habben verbleven, geregulariseerd kunnen worden op grond van punt 2.8.A
van de instructie van 19 juii 2009; maar verzoeker, die sinds 2003 onalgebroken een verblijffsrecht en
Zijn hoofdverbiiifplaats heeft in Belglé herop geen aanspraak 2oy kunnen maken, wat in strifd iz met da
bedpailng van de welgever, nl. het verbiiff rogularisersn van vreemdslingen die sinds vela jaren hier
verbiijven, waarvan het voldoenda Is dat ven deel van het verbllif wetlig was, en dle een duurzame
lokale verankering hebben; dat de afwezigheid gedurende een aantal maanden nist in strijd is met de
kanmerken waaraan de vresmdeling moet voldoan waarvan de overheld meent dat hij gemachtigd tot
verbifff kan warden;

Daarenboven dient te worden opgemarkt dat do verwijzing naar een reis van verzoeker in 2005
aantoont dat tagonpartlf aanvaardt dat er naast ean analyse van de aanvrasg van verzoeker op basis
van punt 2.8.8 van dg instruetle - die voorziet in een ononderbroken verbijif in Belgié sinds 31.08.2007 -,
tevens een analyse op bagis van punt 2.8.A - dia voorzZoet in een cnonderbroken verbiiff inr Belglé van
minimum 5 jagr analyseert dienda te worden gemaakl, aangezien de refs van verzoeker in 2005,
waamaar de bestraden beslissing verwijst, het loepassingsgebled van punt 2.8.8 van de instructie
(31.03.2007} voorafgaat maar in het toepassingsgebled van punt 2.8, A van de ingtructio vait;
De bestreclen beslissing schendt artikel 62 van de Vreemdslingenwet van 15 december 1980 en do
materiéie motiveringsplicht,

Tweede onderdeel,

Doordat tegenpartij in de bestraden beslissing stelt dat het feit dat beirokkens in 2005, 2008 en 2009
naar China Is gereisd, zou wijzen op het behoud van duldelifke bandsn mat zijn thuistarsd,
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Tarwifl het enkels feil dat verroeker naar hef buitenland is gereisd, niet wegneemt dat verzogkers'
centrum van affectieve, sociala an economische belangen in Belgid is 2pals voorzien in da instructie in
purtt 2.8.A4 an 2.8.8 van da instructie van 19 jull 2008;

Dat de “Verduidelifkingen over da uitvoering van da instructie van 19 julf 2008 inzake da toepassing van
het oude artikel 8, 3¢ lid, en artikel 9bis van de Vreamdelingsnwet” stalfen dut de lokale verankering in
Beigié kan worden aangetoond door feitelifke gegevens zoals het bastaan van sociale bandert in Belgis,
de schooffoopbaan, de kennis van 4en van de landstalen, het werkverleden in Belgié en de
werkbereidheid;

Dat verzoeker bif ziin raguiarisatieaanvraag verschillende bawijsstukkan voegde dig aantonen dat hij 1)
een certificaat Nederlands voor anderstaligen niveau 1 en 2 behaaide, 2) het diploma van industries!
ingenieur met master in efekironica behaalds aan GroepT (december 2008 - jull 2008), 3) de "master of
industrial managememt® behaside azn de KlUbeuven (september 2008 - sepiember 2007}, en
daarcpvolgend 4) als gastprofessor bif GroepT werd tewerkgesteld (september 2007 - september 2010).
Sindsdien heeff varzoeker opnisuw verbilifsrecht als studant in het kader var zjjn doctoraat,

Dat tegenparty, uit het gehes! van deze feitelike elementen die zich in het adinistratief dossier
bevinden, alfeen maar kon besluften dat verzoeker Ziln lokale verankering in Belgié aantcont en dat het
cantrum van zijn affectieve, sociale en sconomische belangen in Baigié gavestigd Is;

De bestradan beslissing schendt artikel 62 van da Vreemdelingenwst van 15 december 1980 on de
materiéle motiveringsplichi, alsook het principe van de bewijskracht van stukken afgeieid uit artikel
1318, 1320 ant 1322 van het Burgerlifk Wetbosk en de zorgvuldigheidspiicht.”

2.1.2. In haar nota replicsert de verwerende partl] inzake het aersta middel dat zij vaststelt dat verzoeker
zich niet heeft berospsn op het oitarium 2.8A in Zijn aanvraag o0 dat verzoeker niet aantoont dat hij
voidoat aan dit criterium, Hil dient immaers over een onondsrbroken verblijf van & jaar te beschikken. De
verwerande parti wijst erop dat uit de bestreden beslissing bifjit dat verzoeker niet aantoont sedert 31
maart 2007 onafgebroken in Belgid te habben verbleven,

Verder kan verzoeker zich volgens de verwerande part] miet dienstig beroepen op wal de
staatssecretaris fjdens ean plenaire vergadering zou hebben gesteld. De verwarende partij vervolgt in
haar nota dat de gemachtigde van de staatssecretaris over een discretionaire bevoegdhetd beschiit in
het kader waarvan deze vermag te beslissen de door de vresmdeling aangebrachte elermenten al dan
nfet ta aanvaarden tan einde een verbliifsrecht toe te staan. Niettegenstaands de vernletiging van deze
instructies door de Raad van Siats heeft de staatssecretaris voor Migratie- en asialbaleid zich
geéngageerd om binnen Zjn discrelionaire bavoegdheld deze instructies houdende da eriteria veor
regularisaties verder foe te passen, meer bepaald de vreemdelingsn die voidoen aan de opgesomde
vogrwaarden, te machtigen tot verbliif. DIt is volgens de verwerende parti} ulteraard net len gunste van
de vreemdelingen die ¢en aanvraag om machiiging tot verblljf hebben ingediend in toapassing van deze
instructies. fn casu heeft da gemachtigde van do staalssacretaris de door varzoeker in ziin asnvraag
ingercepen stementan beoordesid maar geocordeeld dat verzoakers aznvraay ongegrond was, De'in de
bestreden beslissing vervaite overwegingan laten, volgens de verwershde partij, verzosker 108 om te
achtarhalen om welke redenen ziin aanvraag om machtiging fot verblijf ongagrond is verkiaard. De
gemachtigde heeft in casu de door verzoeker ingercepen elementen becordestd en aangegeven om
welke raden deze niet volstonden om aan verzoeker ean machliging tot vesbliif toa te kennen.
Verzoeker kan volgens de verwerende partij niet emstig voorhouden dat sen voorwaarde die gesteid
wordt in de instructie niet zou mogen worden toegepast terwill hij zich daarentegen uitdrukielijk op de
instructie heeft beroepen en stelde op basis hervan 1o moaten worden gereguidriseerd.

Ds verwerende parti] wifst er in haar nota verder op dat verzoeker kennelijk vergeet dat het op basis van
de instructios is dat zin aanvraag ontvankelilk werd verklaard helgeen reeds esn meer gunslige
toepassing van artikel 8bls van de vreemdelingenwet implicesrt, Waar verzoeker verder voorhoudt dat
i wal zou voldoan aan de voorwaarden gesteld door artikel 9bis van de vreemdalingenwet merkt de
varwerende parij] op dat dit de materiéle motivering van de besireden beslissing betreft. Disnaangaanda
markt de verwerende parlij in haar nota op dat de gemachtigde van de staatssecretaris bif de
beoordeling van de vraag of aan verzooker een machtiging tot varblljf kan worden fosgekend over een
ruime appreciatiebevoagdheld beschikt,

inzake het tweede middel repiiceert do verwerende partij dat verzoeker nist ontkent dat hij verschiliends
malen het Schangengrondgebled hesit veriaten, Zodat de gemachtigde op basis van deze vastsielling
gehesi terecht hesft gecordesld dat verzoeker niet chonderbroken op hst grondgebied verblijft sinds ten
minste 31 maart 2007, Verzoskers bewering als zou noch in de vemietigde instructies noch in het
bihorend vademecum of elders worden verduidelikt wat wordt verstaen onder het begrip
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“ononderbroken verblijf' kan geen afbreuk doen aan de bestreden beslissing. Tan overvicede merkt de
verwarende partii nog op dat verzosker, zoals hif zelf aangeeft in het verzoekschiift, verschillende maten
s teruggekeard naar ziin land van herkamst bij zijn famifie. Dit is ulteraard strijdig met de bewering dat
da machiiging niet vanuit het buitentand kon worden aangewaagd, wat het enderliggends idee uitmaakt
van artike! 9bis van de vreemdslingenwat.

2.1.3. Verzoeker voart onder meer de schending aan van artikel 9bis van de vieemdelingenwet, dat
rekening dlende te worden gehouden met alle door hem ingediends stukken en dat hij talrijke stukken
inzake Zin integratie heeft voorgelegd. Verzoeker heeft een aanvraag ingediend op basis van artikel
9bis van de vreemdslingenwat,

Ter terschizitting wordt er uitdrukkefijk gewezen op het arrest nummer 218 8§71, ultgesproken op 5
oktober 2011 doar de Flaad van State en op de ighoud ervan en wordt aan de advocaat van verzoeker
gevraagd wat zijn standpunt ter zake is. Hij zet uiteen dat dit arrest ziin steilingnarms in hef eerste middel
bevestigt.

2.1.3.1. Artikel @ van de vreemdslingsnwaet luidt als volgt:

“Om langer dan da in artikal 8 bepaalide tarmijn In het Rijk te mogen varblijven, moet de vrasmdeling cie
Zich niet in een der in ariikel 10 voorziene gevallen bevindi, daartos gomachtigd worden door de
Ministar of ijin gemachtigde.

Behoudens de in sen internationaal verdrag, in een wet of in een koninklijk besiuit bepaalde atwijkingen,
maoet daze machliging door de vreemdeiing asangevraagd worden bij da Besigische diplomatieke of
consulaire post die bevesgd is voor zijn verblifiplaats of zijn plaats van oponthoud in het bultaniand.”

Artikel 9bls van de vreemdelingenwet luidt als voigt:

“In bulengewone omstandigheden en op voorwaarde dat da visemdeilng over ash identiteitsdocurnent
beschiid, kan de machtiging tot verblijf worden aangevraagd bif de burgemeester van de plaats waar hit
verblifit. Deze maakt ze over aan de Minister of aan diens gemachtigde. indien da minister of diens
gemachtigde de machtiging tot verbilif toekent, zal da machtiging 1ot verblijf in Belgié worden afgageven.

()

De tospassing van artikel Dbis van de vreemdsiingenwet houdt met anders woorden esn dubbel
onderzeek i

1. wat de regelmatigheld of de omivankeliikheid van do aanvraag betreft of er buitengewocna
omstandighaden worden ingeroepen om het niet aanvragen van de machtiging In het buitenland te
rechivaardigen en zo ja, of deze asnvaardbaar zijn. Zo dergelijke buitengewona omstandighedan niot
bifken voorhanden te ziin, kan de aanvraag tot het verkrigen van sen verbliiismachiiging niet in
aanmeriing worden genomen.

2. wat de gegrondheid van de aanvraag betreft: of er reden is om da vreemdeling te machiigen langer
dan drie maanden in het Fijk te verblijven. Desbetreffend beschikt de staatssecretaris over een rulme
appraciatiebevosgdheid,

De bestreden beslissing oordesit dat do asnvraag ontvankslifk, doch ongegrond is en dat de
verbiiiismachtiging dus nist wordt tosgekend aan verzosker. Artikei 8bis van de vreemdalingenwet bevat
geen ctitaria waaraan de aanvraag om machtiging tot verbiliif moet voldoen om gegrond te worden
varklaard noch criteria die ertoe leiden de aanvraag ongegrond fe verkiaren {RvS & oktober 2011, nr.
215.571; AvS 1 december 2011, nr, 216.651).

Met betrekidng fot de gsgrondheid van de aanvraag, met name of er reden Is om da vreamdeling to
machtigen langer dan drie maanden in het Rijk te verblijven, beschikt de staatssecretaris over een ruime
appreciatiebavoagdheid, X

De Raad voor Viesmdslingenbetwistingen is nist bevoegd zijn baoordeling van de aanvraag In de plaats
te stellan van die van de administratiove overhaid, De Rasd Is In de uttcefaning van zijn wettelijk
toezicht enkel bavoegd om na te gaan of deze overheid bij de beoordeling van de aanvragg is uitgegaan
van da juiste feltelijke gegevens, of zif die correct heeft becordeald an of zjj op grord daarvan niet in
orredelijiiheid tot haar basiuit is gekamen. .
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De staatssecrataris voor Migratie- en asieibeleid heeft op 19 juli 2000 insfructies opgesteld waarin
critaria worden opgesomd voor hel gegrond verkiaren van de ganvraag en ds loskenning van een
verblifsmachtiging. Deze instructie van 19 juli 2008 werd vermietigd bij arest van de Raad van State nr.
198 769 van 9 decembar 2009 omdat deze instructis “hef mogeliik maakt dat vreemdalingen die zich in
de daarin omschreven voorwaarden bevinden ervan ortsiagen worden aan te tonen dat er in hun geval
buitengswone omstandigheden voorhanden ziin, terwiil enkel de welgaver dit varmag ts doer?, omdat
“door dit in de bestreden instructie te doen, een aan de welgever voorbehouden domein wordt betreder!”
an omdat “uit het bovenstaande volgt dat de bestreden instructie voor vernistiging vatbaar is aangezien
2@ ean nieuwe rachisregel aan da rachtsorde toavoegl'.

Voorts oordeslt de Raad van State dat bii de ongegrondverklaring van de aanvraag om machtiging tot
verbliff, uvitsiultend omdat nlet aan de voorwazarden uit de vemistigde instructie is voldaan, de
voorwaarden van de instructie van 19 jull 2009 als sen dwingende rege] worden tosgepast waarbij de
bevoegde staatssecrstaris over geen enkels appreciaiemogeliikheld meer beschikl. Dergelijke
handelwijze leidt tot de toevoeging van een voorwaards die niet is voorzien in artiksl 9bis van de
vreemdalingenwet. De Raad wvoor Vreemdelingenbetwistingen kan niet losfaten dat bindende
voorwearden aan artikel 9bis van de vreemdalingenwet worden toegevoagd, omdat artikel 9bis van de
vreemdelingenwet gaen oriteria bevat (RvS 6 oktober 2011, nr. 215.571; RvS 1 decomber 2011, nr.
216.651). Dienvolgens vermag de Raad niat te tostsen gan de vemietigde instructie.

Verzoeker betwist de omstandigheid dat hij niet voldoet aan de ononderbroken vaerbliffsvoorwaarde
zoals die wordt gesteld In de varnietigde instructie en vosrt aan dat geen rekening werd gehouden met
de stukken dig hij vooriagde inzake zin integratie, terwijl de verwarende partlj met alle stukken reliening
dient te houden.

23.1.2. In Zjn aanvraay van 10 december 2009 haalde verzoeker volgende slementen aan inzake de
gegrondhel ervan:

- varzoeker lagde een identiteitsbewijs en zijn huidige verbiijffstitel voor, stukken inzake zljn verworven
kennis van de Nederdandse taal, inzake zin studles blf Groep T en san de KUL, Zjn diploma’s, esn
attest van tewerkstelling i Groep T, een loonfiche, zin drie arbeidskaarten en verschillende
aanbevelingsbrieven (het criterium werk en duurzame Iokale verankering).

in de bastreden beslissing wordt het voigende averwogen:

“Beirokkene wenst in aanmerking te komen voor de richtiifn van 19/07/2009 en haalt criterium 2.8 B asn
(durzame fokale verankering — ononderbroken verblfff in het Rik sinds 3t maart 2007 —
modalarbeldsoveraenikomsi— mogeliikheid orn een arbeidskaest B te verkijigen).

Ovarwegende oaf betrokkens niet onafgebroken in Belglé verbliift sedart 31 maart 2007. Uit ziin
paspaort met nummer G01317185 biljikt dat botrokikene in 2005, 2008 en 2008 is teruggekeerd naar zijn
thuisland China. DRt wijst op onderbrekingen in ziin verbliff in Belgié en op hat behoud van duidellike
banden met zifn thulslard.”

en

“Belrokkens voegt evenmin een kople voor van een rscente en behoorfk  ingevulde
arbeidsoversankomst foe zijn aanvraay, welke moet voldcen aan de voorwaarden dle voorzien Zjn in
criterdia 2.8 B. Da arboidsqvereenkomst van bepaelde duur mast minimaal 1 jaar ofwel van onbepaalde
dunir Zin, en moet aen salaris bevatten dat minimaal gelijk is aan het gawaarborgd gemiddeld minimum
maandinkomen. DIt modal van arbeldsoversenkomst ward bekendgemaakt in het Belglsch Siaatsblad
van 14 okiober 2009, als biflage bij het KB van 7 ckiober 2009 houdende bifzondera bepalingen met
betrekking tot de tewerkstelling van sommige calegoredn van buiteniandse werknemers (inforum nr
241911}

Betrokkene legt enkel een attest voor van Groep T — intemationale Hogeschool Leuven opgesteld op
10/11/2009 voor het laveren van diensten gepresteerd door de leden van het orlerwifzend personeel
der provinciale, gemeentelike en gesubsidieerde private intichtingen. Zifn aanstelling onder tief tjdelifk
slatut van gasiprofessor wordt bevestiyd afsook de duur van de aanstelling. Er staat uitdrukkelifk
vermeld dat het gaat om het leveron van diensten. Dit atlest kan gesnszins beschouwd warden als
arbeidscontract en wordt ook nfet in die vorm overgelegd. Er kan ook niet worden nagegaan of het gen
safaris bevat dat minimaal gelik is aan het gewaarborgd gemiddeld minitnum maandinkomen zoals
bapaalkd In da intersectorala CAQ ar. 43 van 2 mel 1888 algemeen verbindend verilaard bif het
Koninklific Besiuit van 28 juli 1968.”
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“Da door betrokkene aangehaalda alementen van integratle, zjn studieverieden in Belgié, zin
werkbereidheld, de kennis van het Nederlands en de opgebouwds sociale banden in Belgié kunnen niet
weerhouden worden als grond voor een regularisatia / machtiging tot verbilff. Ondanks deze elementen
aangaande dg integratie van betrokkenen, doat dit niets af aan de cumulatieve voorwaarden dis gesteid
worden met betrekking ot de Instructies dd. 19/07/09 en die moeten vervuld zjn. "

Hieruit biijkt dat de aanvraag om machtiging tot veralijf uitsiuitend ongegrond is verkiaard omdat niet aan
de voorwaarden uit de vernietigds instructie is voldaan: er is niet voldaan aan de voorwaarde van cen
onorderbroken verbliif en ar is niet voldaan sman de voorwaarde van hel voorleggen van sen
arbeidscontract. De elementen die verzosker inzake zin integratic heeft aangehaald, worden niet in
overweging genomen omdat deze niels afdoen aan de cumulatleve voorwaarden van de instructie.
Deze voorwaarden worden als esn dwingende rege! toegepast, waarblj de bevoegde staatssecretaris
over geen enkele appreciatfemogelijkheld mesr beschikt wat dus in striid s met de discretionaire
bevosgdheid waarover de staatssecretaris beschikt, Artikel Bbis van de vreemdelinganwet bevat gesn
voorwaarde inzake een ononderbroken verbliffsduur, noch een voorwaarde inzake het vourleggen van
een arbeidscontract, zodat in casu voorwaarden werden toegevoegd aan de wet (RvS 5 oktober 2011,

nr. 218.871)
De schending van artiket Obis van de vreemdelingenwet wordt sangenomen.

Dit onderdesl van het eerste an het tweede midde! is gegrond.

Gezien de gegrondheid van dit onderdeel tot de nimste vemietiging lekit, dient niet verder te worden
ingegaan ap de overige onderdelen van de twea middelen.

3. Kosten

Gelet op het voorgaande past het de kosten van het beroep ten laste te leggen van de verwersnde
partij. :

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Artikal ]

De baslissing van de gemachtigde van de staatssecretaris voor Migratie- en asielbeleid van 12 juli 2011
waarhif de aanvraag om machtiging tot verblijf op grond van artikel 9bis van de van de wet van 15
december 1980 betreffende do toegang tot het grondgebied, het verbilf, de vestiging en de varwijdering
van vreemdelingen ontvankelij doch ongegrond verkdaard wordt, wordt vemietigd.

Artikel 2
Da kosten van het baroep, begreot op 175 eure, komen ten laste van de verwerende partij.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terschtzitting op twintig januart tweedLlizend en twaalf door:

Mevr. C. BAMPS kamarvourzitier,
Mevr. M. BEELEN rechtar in vreemdelingenzaken,
Mevr, A. DE SMET, rechter in vieemdelingenzaien,
Dhr. M. DENYS, griffier. e ,_\
De griifier, /I\Ja vq&zlttar,
;' ;'f i’i i ! 'I
; J i
i/ \ ' !
i\ C.BAMPS|: /

. DENYS ; 3
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