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aft Naam en als wettallike vertegenwoordiger van haar mlndérjarige

handelend in eig
kinderen én
Gekozen woonplaats; ten kantore van advoeaat D, VAN EENOO
Aartrilkestraat 3
8820 TORHOUY

tegien:

de Belgische sitaat, vertegenwoordigd door de staatssecretaris voor Migratie- an
asielbeleid, thans de stzatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschappelijke

Integratie en Annaedebestdjding.

DE WND. VOORZITTER VAN DE lide KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat _ ]
die handelt in eigen nagm &n.als wettelij vertegenwoordiger van haar minderjarige kinders,
. die verklaren van Armeense nationaliteit te zjjn, 0p 26 mei 2011

1Y
hebben ingediend om de nietigverkiaring te vordersn van de beslissing van de gemachligde van de

Gezien de nota met opmerkingen en het administratief dossier.

Gelet op de baschikking van 15 december 2014, waarbif de terechtzitting worat bepaaid op 16 fanuari
2

Gehoord hat versiag van rechter in vieemdelingenzaken G, DE BOECK,

Gehoord ds Opmerkingen van advocaat D, VAN EENQO, die varschijnt voor de Verzoekende partijen en
van advocaat L. VAN pg VYVER, die laco advocaat C. DECORDIER verschijnt voor de verwerende

parti.
WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

i
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1. Nultige feiten ter beoordefing van de zaak

1.1. Bij aangetekend schrijven van 24 Januari 2011 dienden verzoakers egn aanvraag in om, in foepas-
sing van artikel Ster van de wet van 15 december 1980 betreffande de toegang tot het grondgebied, het
verblif, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (hlema: de Vreemdelingenwet), tot een
verbliif in het Rijk gemachtigd t& worden,

1.2. De gemachtigde van de staatssecretaris voor Migratie- en asielbelaid narn op 11 april 2011 de
beslissing waarbij de Ingediende asnvrasg om machtiging fot verbiijf onomvankelitk werd verklaard.
Deze beslissing, die verzoekers op 26 april 2011 ter kennie werd gebracht, is gemotiveerd als volgt:

"Onder verwljzing naar de aanvreag om machiiging tot verbiff die per aangetekend schrijven van
24.01.2011 bij ohze diensten werd ingediend door: _

RS -

nationaliteit: Armenis {Rep.)

PV] L]

nationalitelf: Armenis (Rep.)

HL]

nationalitell: Armenié (Rep.)

U]

hationalitell: Armenié (Rep,)

P.8][.]
naliorialitelt: Armenis {Rep.)

in teepassing van artikel Yler van de wol van 15 december 1980 betreffends de toegang tot het
grondgebied, het verbijif, de vestiging en de verwjdenng van vreemdelingen, zoals vervangen door
Artikel 187 van- de wef van 29 december 2010 houdende diverse bepalingen deel & y mee dat it

verzoek onontvankelfk is.

Raden(en);

Attikel 9tar - § 3, 2°- van de wet van 15 december 1980 zoals vervangen door art. 187 van de wet van
2§ december 2010 houdende diverse bepalingen; betrokkene toont in de hanvraag zin identitelt niet
aan op de wijze bepaaid in § 2 of de aanvraag bevat het bewijjs voorzien in § 2, derde lig, niet.

Botrokkens legt bi haar aanviaag een Armeens paspoort voor op naam van P 8] uttgersikt .op

geldig was. Uit §2 van voormosmd Artike! Ster volgt immers dat de gegevens, veralst door §2, eerste Jid,
1*, inclusief dus nationaliteit “de constitutieve elementen van identiteit” moeten zin: een nist aciuele
nationaliteit kan bezwaarljik ais dergelijk constitutief element worden gezien. Uit de infegrale lectuur van
§2 dient te worden geconcludeerd dat de welgever het aantonen vap de actuels nalionalitelt eist, welk
de wiize van bewljsvoering van identhteit ook (s, Ten overvioeoe is de kennis van de aclyele en correcte
Identitelt, constitutief van de identiteit van een persoon, van kapitaa! bolang gezien de germachtigde van
de minister in de tweede fase van onderzoek van de aanvragen ingedisend onder Artikel Ster moet
kunnen ocordslen of de medische zorgen beschikbaar zjin in het lapd waavan de aanvrager da
nationaliteit bezit (Arrest 10.481 Read voor Vrasmdefingenbemfstingen od. 25 apni 2008),

Het staat betrokksne vrij eventusle medische efementon te doen gelden in het kader van een viaag fot
verlenging van de termin vap Zijn bavel om het grondgebied te vertaten. Deze vraag zal mosten
gestaafd zfin met een recent mediisoh geluigschift betreffende de ingeroepen elementen, geluigschrift
dat zich duideljjk vitspreekt omtrent een eventuela onmogelijkheid tof reizen en de geschatle duur van
deze onmogelfikheid. Deze vraag, dig in se de verblifssituatie van betrokkene njat wiizigt, zaf het
voorwerp uitimaken van een onderzoek door de Dienst Vreemdelingenzaken,”

Dit is de bestreden beslissing
2. Over de rechtspleging

Aan verzoekers werd het voordes! van de kostelozs rechispleging toegekend, zodat niet kan worden
ingegean op da vraag van de parfijen om de kosten van het geding ten laste van de tegenpartij te
legoen. .
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3. Onderzoek van het baroep

3.1. Verzoekers voeren in hun enige middel de schending aan van de artikelen Ster en 62 van de
Vreemdelingenwet, van artikel 3 van het Europess Verdrag tot Bescherming van de Rechien van de
Mens en de Fundamentele Vrijheden, ondertekend te Rome op 4 november 1950 en goadgekeurd bij de
wat van 13 mei 1955 (hierna: het EVRM), van het motiveringsbeginsel, van het zorgvuldigheidsbeginse,
van het evenredigheidsbeginsel en van het redelijkheldsbeginse!. ZIj betogen tevens dat een manifeste

appreciatiefout werd gemaakt.
Verzoskers verstrekken voigende toelichting:

“1e onderdes! schending van artikel Ster Vw en ariiket 3 EVRM

A, Principes

Volgens het nieuwe gewizigde artikel 9 ter Viw most do vieemdeling beschikken over een identiteits.
document {nationaal paspoort of een identiteitskaart) of een altematiof bewifsslement dat aan in het
nieuwe artikel 9ter § 2, 1e lid Vw nader bepaalde vier cumulatiove voorwaarden moet valdoen.

Het basisprincipe hisrbij is dat naar de toslstelling van deze documentaire ontvankelijkheitsvoorwaarde
moet gekeken worden en dus moet gecordeald worden of op basis van de voorgelegde documenten de
identiteit met voldoende zekerheid komt vast ta staan,

- Nommaal gezien voistaat het om bij een aanvraag ogv artikel Bter Vw enkel esn kopif van het
identitoitstiocument bif de aanvraag toe fe voegen, 20als bijkt uit de omzendbrief van 21 juni 2007 en
artikel 7, §1, 1% van het KB van 17 mei 2007 (zie RVV 25 Juli 2008, nr. 22,046 en RVV 27 februssi 2009,

nr. 23.891).

De rsgelgeving van da Identiteitsbewijzen In het kader van de aanvragen ogv arfikel Ster werd evenwel
na.wv. het tussengekomen arrest van het Groriwetteljk Hof van 26 november 2009 (2009/193)
aangepast door de Wet houdende diverse bepalingen (I) van 29 december 2010 (B.5, 31/12/2010,

artiket 187 en 188).

De wet mag wel pisen dat de aanvragers voor een artikel Oler Vw hun identiteit en nationaliteit
aantonen, maar dat muel 00K 0p een andare manier mogelijk zijn dar via hef vooreggen van eeh
identiteitsdocument. De memorie van Toelichting bif de Wet houdands diverse hepalingsn {1} van 29
dacember 2010 beschrijif enkele voorbeslden van alfematieve bewijselementen (Ontwerp van wet tot
Wijziging van de procedure om esn verblijffsvergunning te bekomen om medische redenen, Fan. St

Kamer 2010 - 2011, nr. 830771/001, biz 145 ~ 148),

8. in concrato

Pe Raad voor Vieemdelingenbetwistingen maakt bif de toepassing ven artikel Oter van de Vw een
oncerscheid tussen 2 fasen, ziinde sen ontvankeliikheidsfase en een fase ten gronde.

- Het voorwerp van onderhavig beroep is een beslissing van de gemachiigde van de Staalssecretaris van
Migratie- en Asisibeleld van 11 ap 2011 waarbjj de aanvraag om machtiging tot verbljif in toepassing
van artikel Ster van de Vw onontvankelijk wordt verklaard,

L]

Het hoofdmotisf van de bestraden besiissing dd. 11/04/2011 besteat or aidus in dat er door verzoekers
een vervallen paspoort van eersts verzoekster werd ingediend en dat ojt voorgelegds identiteits-
document, voigens tegenparty aoy sleeds geldiy moet 2in.

Hieruit mag vooreerst bljken dat tégenpamj het vervalien Ameens paspoort nist aanvaardft! en oit
omdat het onmogelijk is om de actuele nationaliteit van verzoekster, als constitutief sloment ven de notie

identitett, te bevestigen,
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Verder meent tegenpartj dat uit de integrate lectuur van §2 van artikel 9ter Vw most worden geconciu-
deerd det de weigever het aantonen van de actuele nationslitelt eist, welk de wiize van bewjfsvoering

van identfteit ook /s,

Tenslolfte meent tegenparty, fen overviosde, dat de kennis van de aclusle en comects identiai,
constitutief van de identiteit van sen persoon, van kapitagl belang is, gezien de gemachtigde van de
minister in de tweede fuse van onderzoek van de aanvragen, ingediend onder artikel Ster, mogt kunnen
cordelen of de medische Zorgen beschikbaar zifn in het land waalvan de aanvrager de nationaliteir begzit

(amest 10,451 RVV dd, 25 april 2008)

Niettegensiaande bovenvermelde srgumentatie van tegenpartyj, zifn Verzoekers de mening tvegadaan
dat het fottere gegeven Jdat er een vervalion paspoort van eerste verzoekster werd voorgelegd geen
enkele invioed zou magen hebben op de strekking van de besireden besiissing.

Nochtans menen verzoskers dat de wet op dit punt duideljjk is.

Het nisuwe antiket Ster§ 2, 1e lid Vvw luldt als voigt:

B ziin aanvrasag toont de vreemdeling zifn identitolt voorzian in §1, eerste lid, aan door middel van ean
identiteitstocument of een bewijsalement dat voldoet aan volgende voorwaarden:

1° het bovat de volledige naam, de geboorteplaats en -tatum en de nationailiteit van balrokkena;

2" het is uilgereikt door de bevoegde overheld overeenkomstig de wef van 16 Jult 2004 houdende het
Walboek van internationast privaatrocht of de internationsle Overeenkomsten betreffends dezelfde
materis, ‘

3* het laat foe een fysieke band vast te steflen tussen de tiulans en de betrokkene;

4° het is niet opgestely op basis van foutere verkiaringen van de betrokkene.”

Verzoekers zijn van mening dat een vervalien paspoort aldus een document is dat de identiteit van
eersle verzoeker agntoont en aldus wei alle constitutiove elementen van identilejt bevatien,

Verzoskers zijn bovendien van mening dat, 20als reeds eerder dangehaald, bjf da tospassing van artikel
Ster Vw er een onderscheld is lussen 2 fasen, zjjnda een ontvankelijkheidstase en sen fage fen gronds,

In tegonstelling tot wat fegenpartii voorfioudh, bijikt nergens uit de wet dat de vreemdeling zijn actuele
hetionalitelt dient te bewijzen opdat zjjn sanvrasg om rachtiging tot verbijr overeenkomstiy artikel Ster

Vw ontvankeliik kan worden verkisard,

Verzoekers zjin dan ook van mening dat tegenpart in haar bestreden besfissing een voorwsarde heeft
bijgevoegd asn de wef door te veroisan dat betrokkene ecn bewl{s dient voor fo leggen van haar actusle
nationalllekt, atvorens tot een onderzoek ten gronde over fe gaan,

Dit gegeven, zijnde het vooriaggen van de getuele nationaliteit, kan bijgevoly niet baschouwd worden
als een documentsire ontvankelijkheidsvoorwasrde dis oe onontvankeljkheid van de beslissing zou

mesbrengen

Verzoskers verwijzen higrvoor naar een arrest van de Raad voor Vreamdeﬂngenbetwistfngen van 19
Juni 2008, nr. 28 898: *Verzoeker kon worden gevolgd “dat de wet dienaangaande duideffk is* en dat
een oud vervalion paspoort mogeslifk is. Bljkens de bestraden beslissing betwist de gemachiigdle van
de minister niet gat het paspoort “in principe sanvaard Wordt” en dat dif stuk een docurnent is dat de
identiteit van verzoekor aantoont. Da gemachtigde van de minister aanvasrot dit stuk niet omdat het

onmogslijk de actusle pationaliteit van verzoeker kan bevestigen,”

Lerste verzoekster heefy emstige medische problemen én diende hierdoor een aanvraag in tot
machtiging van verbij¥ om medische redenen op basls van artikel Ster Vw,

Ondanks bet gegeven dat verzoekers het wettellik vereiste Identiteitsbewjs hebben Kunnen vooreggen,
s tegenperti ook niot Overgegaan tot het onderzoeken ven de medische toestand van eerste
verzoekster,

Nochtans leest men uit da voorbereidende werken van de wet van 15 september 2006 fof wiiziging van
de Vw (Pan. St. Kamer 2008 - 2008, nr, 51/2478/001, p. 36) alspok it de rechtspraak bij de Ryy (Rvv
23/09/2008, nr. 16199 en 230712008, nr, 14397.) alsook bif de RvSt (RvSt 05/10/2010 nr, 207 209) dat -

AUV 777, Damine d wnn 23
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er geen verwijderingsmaatrege! (ultwijzen en fepatridran) kan gebeuren ten sanzien van een
vreemadeling, wiens aanvraag voor een machtiging tot verbijjf op basis van artikel Ster Vw, onontvarike-
litk werd verklaard, zonder dat serst de Ingeraepen medische elementen onderzocht worden, en dit op

straffe van schending van artikel 3 EVRM,

Bjf nalezing van de regularnisatieaanvraeg van verzoekers blijkt wel degelijk dat artikel 3 EVRM werd
ingeroepen,

Nergens uif de motivering bijikt dat de administratie ondgrzocht heelt of de ziekte, ingercepen door
eerte verzoekster, ean reéel risico mat zich meebrengt op een onmenseljike of vemesderende behande-
ling In geval van terugkeer naar het land van herkomst .

Gelet op de bovenvermeide argumentstio dient de bestreden beslissing fegen de aanvraag om
© machliging tot vesbiiif op basis van artikel § ter Vw en artikel 3 EVRM dan ook vemietigd te worden,

Verzoekers zijin dan ook van mening dat artikel Ster Wy en artikel 3 EVRM werden goschanden.

Dat cit esrste onderdes! van oit enig midde! gegrond is

2e onderdael: schending van het zorgvuldigheids-, evenredigheids en redelfjkheidsbeginsel, alsook van
een manifaste becordelingsfout

Het rorguuldigheidsbeginsel fegt aan de gemachtigde van de staatssecretaris de veipiichting op zijn
besfissingen op een zorgvuldige wilze voor te bereiden en te sfosien 0P een corrscte feltenvinding,

Hat respect voor het Zorgvuldigheidsbeginsel houdt derbalve in daf de gemachtigde van de staats-
secretaris bif hel nemen van een beslissing moet steunsn op alle gegevens van het  administrstief

"

dossier en op alle daarin vervaite dienstige stukken.

Hat evenredigheidsbeginsel stelt ertoe dat het bestuur in rechte en in feite een verantwoorde beslissing
neemi,

Met redeljfkheidsbeginsel houdt in dat men op zicht van de opgegeven motieven zich tevergeafs
alvraagt hoe het bestuur tot het maken van dle Keuze is kunnen komen. Met andere woorden, moet
meh voor een beskssing staan waarvan men ook ng de lectuur ervan temauwemood kan goloven dat

ze werkeljjk genomen Is,

De Raad voor Vreemde!mgenbehvfstingan dient, bij zijin uitoefening van zijin welteljk toezicht, na te
gaan of de (gemachtigele van oe) Staatssecretoris bij de beoordeling van de aanvraag is ukgegaan van
de juiste feltefijke gegavens, of hij die correct heeft beoordeetd en of hif op grond daarvan nief kennaljk

onredelifk tot zjjn basiuit is gekomen.

Uit voorgaande bespreking is gebleken dat de gemachtigde van de steatssecretanis nigt op basis van
8en correcte feftenvinding tof ziin conclusie is gekomen,

lmmers mag uit d¢ gegevens van het admipistratiel dossier duideliik bljken dat verzoekers bjj hun
reguidrisatieaanvreag een kopi van hun identiteitsdocurnenten hebben toegevoegd alsook de noog-

zakelijke medische altesten, en aldus voldeden gan de documentsire ontvankeljkheidsvoorwaarde,

Bovendien menen verzookers ook dat fegenpait een manifeste appreciatisfout heeft gemaakt bif hun
moiivalie om cok geen rekening te willen houden met de medische toestand van eersts verzoekster
wiens emstige ziekts, ean terugkeer naer haar fand van berkomst onmogelijk maakt, In casu ontbreext
enlg onderzoek van het fisico in de zin van artike! Sor Vw,

Tensfolte moren verzoekers ook qatf tegenparti, tor Spprecietie van dit risico, het advies een
amblenaar - geneeshesr. in de zin van § 1, & lid van artikef 9ter Vw, diende in te winnen.

Yerzoekers ziin dan ook van mening dat tegenpartil niet Op een Zorgvuldige wize tewer is gegaan,

door de voorgelegde bewijjsstukken incorrect te beoordelen en zodvende op kennelijk onredeifke wize
gecordeeld haeft dat de aanvraag om machtiging tot verbiiif om medische redenen onontvankelijk is,

RaV 72 052 Pagna S van §3
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Dat het tweede onderdesl van dit enig midde/ gegrond is.

Je onderdsel schending van artiket 62 Vreemdelingenwet an schending van het motiveringsbeginse,
meer bepaald oie van de matensle maotkveringsplioht

Het bagrip *afdosnde” impliceert dat de opgelegde motivering in rechte en in feite evenrediq moet ziin
aan het gewicht van de genomen beslissing,

Immers bifiit de motivering van de bestraden heslissing niet correct te Ziin waar ze steif:

*betrokkene toont in da a8mvraag zijn identiteit niet san op de wiize bepaald in § 2, of de aanvisag
bevat het bewlis voorzien in § 2, derde lig: njet.*

Het hoofdmotiof van de bestredern besfissing dy, 11/04/2011 bestast or aldus in dat er door verzoskers
€en vervallen paspoort van earste verzogkster werd ingediend en dat ot voorgelegde identitelts.

document, volgens tegenparty, noy steeds geldig moet zjjn.

Verzoekers zjin van mening dat elke beslissing die tegenpartij neemt, in de ultosfening van haar
disorefionaire bevoegchsid, op zijn minst moet steunen op draagkrachlige matieven die zowel naar foits
als naar rechte aanvaardhaar zjjn.

Weinu, ult bovenstaande ergumentering (zie 1° en 2° onderdes/ van dit verzoekschntt), mag bijfken gat
verzoekers de mening toegedasn zifn dat de bestreden besiissing niet afoende gemotiveerd wags, daar
de motieven niet toslalen na te gaan of teganparti mot alte gogevens (0.3, o idenﬁa#sdacumen[an,
de medische aftesten alsook Ue medische fosstand) rekening heeft gehouden en de bavoegdheid die
haer ter zake werd loehedeeld tor harte heett genomen voor wet de gegrondheidsfase van een
8a/vrasy om machtiging fot verblfif op grond ven artivet Ster Vv betreft

Alleszins wordt nigt gemotiveerd waarom de medische situatie van eerste VerToekster niet in
aanmerking werd genomen, i

B;';’Qevolg is er dan ook Sprake van schending van het motiveringbeginsel, meer bepaald die van de
materisle motiveringsplicht en van artikel 62 Vw,

Dat ook dit derde onderdeey van oif enig middel gegrond js,”
3.2, Verwserder replicesrt in de hota met opmerkingen als volgt:

‘Betreffende de vermeande sohending van art. 42 van de Wef dd, 15,12, 7980, artike! dat de formels

hebben van do matieven vervat in de bestreden beskissing.

Oe verwerande partif is van oordeel dat o.by, dere vaststelling dient te worden besloten dat verzoekers
het versiste belang ontberen b de betrokken kritiek (¢f Rv.St nr. 47, 940, 14.6.1994, Arr. Rv.St 1 294,

z.p.).

Verder faat de Yerwerende partii geiden daf;

PAG. 18/17
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- het tegelik aanvoeren van een Schending van de formela én de malerisle motiveringsplicht niet
mogeliik is, nu het eventugle gebrek asn deugdellike formate motivaring het de belrokkene ohmogeliik
maskt uit te maken of de materisle motivetingsplicht geschonden is (R.v.St nr. 93.123 od. 20, 72.2001),

| - wanneer verzoskers in staat zouden ziin een schending van de materidla moliveringsverplichting aan
fe vosren, dit betekent dat deze van een eventuele schending van ds formele rotiveringsplicht geen

gevolgen hebben andervondan,

De verwerende partif zal dan ook neg stechts repliceren in zoverre verzoekers de schending van de
materisle motiveringsplicht aanvoeren,

Verzoekers menen dat het voorgelagde vervallen paspoort wef dient te worden aanvaarnd, en dat de wet
nfet vereist dat de vreemdeling ziin actuele nationaiteit dient to bewijjzen opdat de aanvraag onivankeljjk

Zou Zijn, zodat de gemachtigde een voorwaarde 2o toevoagen aan de wet.

De verwerende pertif aat gélden dat de gemachtigde van de federsle Staatssecretaris van Migratie- en
Asielbeleid geheel taracht en binnen de hem ter zake foebedeelde bevoegaheld, cordeelde dst

voorwaande aan e wet,

£

Cnder deze ‘constitutieve elementen van de identites’ dient vileraard ook de actuele nationalitet te
worden verstaen,

- Zoals gemotiveerd werd In de bestreden beslissing, kan eon niet actuele nationaliteit bezwaarljjk
verstaan worden als *constitutief element van identiteif”.

De voorbereidonde werkzasmhedsn staan e dat onder het gewijzigde an. Ster van de Vreemdelingen-
wet dient le worden verstaan dat de actusie nationsiitsit dient te worden aangetoond, ,

Door de verzookends partif werd bij haar aanviaag enkel ean sinds 03.09.2007 vervallen paspoort
voorgelegd,

Nachtané moet de @anvraag van verzoekends partij gestaatd ziin met stukcken waanl ds consthutiove
elementen van haar identitelt bijken op grond van art, Ster §2, 1* en 9ter §3, 2* van oo Vresmdelingen-
wet,

In casu bewijst hat vervalien paspeort dat verzoekende partif voorrengt NIET de actusiteit van haar
rationalitell, dus beantwooret de aanvraag niet san de versisten ven §2 weat nationaliteit betreff,

Indlen de betrokkene ziin identiteit niet aantoont dient de gemachtigde in toepassing van art, gter, §3,
eerste lid, 2° van de Visemdelingenwet de aanvraag onontvankeliik te verkiaren.

Varmite in de adlvraag geen ander bewiiseloment wordf Aangevoerd aat de actusle nationalifeit
aantoont, /s de aanvreag krachiens art 9ter §3-2° darhatve onontvankelijk.

Qok de Raad voor Vreemcelingenbetwistingen veraist daf de actuele nationsiiteit disnt e worden
aangetoond:

311, Uit het gestelds in punt 3.10, bliikt dat niet zozeer verzoekars identiteit in vraay wordt gestald
doch wel verzoekers nafionafifeit: De eerste vraag die zich in deze stelt, is of het bewjs van identiteit
Z0als vergist door artikel Ster van de Viresmdelingenwst enkef 0p de identiteit in beperkte zin slaat, z0als
de memorie van toelichting bij dit artikel ljkt aan te goven (of bunt 3.7.) of ook op de nationalitelt van de
aanvrager moet betrekking hebben,

3.12. Te dezen kan dlenstig verwezen wordsn naar hel arrast van het Grondwettelik Hof nr. 193/2009
van 28 november 2009, In ot asrrest hoeeft het Gronawelteljik Hof ®rop geweren dat één van o
belangriikste dagisteliingen van de wet van 15 seplember 2006, die de Vreemdelingenwet grondig
wiizigde, het tegengaan vap fraude en van misbruiken van de asielprocedure was. Het Grondwetteljjk

Hof stelde meer bepagty:
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‘B2 in het licht van die doslstelling is hot niet enredefiji te eisen dat de hetrokkene zjjn identiteit kap
aantonen. Bovendien dient de minigter of ziin gemachtigde bijkans de in het geding zjinde bepaling,
alsook biifkens de rechtspraak van pet Europees Hof voor de rachten van de Meng {EHRM, grote
kemer, 27 mei 2008, N, t Verenigy Koninkrijk, 32-42), te ondsrzoeken welke medische 2o1gen de
betrokkene In zijn Iand van herkomst krjgt. Een dergelifc onderzosk vervist dat ziin identislt en
nationalitelt kunnen worden vastgesteld. B.5.3, Gelet op die doelstoelling volstaal als bewls van de
belrokkene efk document wagrvan de waarachtigheid niet ter discussie kan worden gesteld. Eon
identiteitsddocument dient niet ta worden voorgelegd indien de identitelt op een andere wijze kan wordlen
aangetoond. De in het geding ziinde bepaiing gaat bif gevolg, door te eisen dat die persoon beschikt
over een identiteitsdocument. verder tan helgeen noogzakeljik is om de identiteit en de nationsittet 2]
bepalen, vermits het mogelijk is, zoals de shuatle van de asielaanvragers en die van de aanvragers van
de subsidiaire beschemning op grond van artikel 4874 aantonen, de identitelt van die personen vast te
stellen 2onder te eisen dat 2if boschikken over een identiteitsdocument. ™ .

213, Uit de bovenvermeide averwegingen bijikt dus dat het Grondwettelijk Hof de ontvarikelfkhaide.-
voorwaarde betreffends een denbiteitsdocumeant in artike! Ster van ds Vreemdalingenwet zowe! op de
identitelt als da natlonaliteit van de aanvrager betrokt (of RvS 31 devember 2070, nr. 209.878,).

(.-

kan uitersard niet de maogeljikheid van een adequate medischa hehandeling in het land van herkomst of
verbljf onderzoeken wanncer hif niet weet ten aanzien van welk land hij dat onderzoek moet doen (of

De voorgshouden schending van ant. 9ter van de Vieemdelingenwet ven 15 december 1980 kan dan
oGk nigt worden aangenormen.

het gegeven dat zj zieh bij hun aanvraag heppen beroepen op artiket 3 EVRM, on dat uit de
voorberaldends werken en de rechispraak blikt oat er geen verwijderingsmaatregel kan worden
genomen fayv. een vivemdeiing wiens sanvraag o.g.v. artikel ter onontvankeljik werd verkigarg,

zonder dat de medische elementen wergen ongerzocht.
De varwerends partif wist erop dat in de bestroden beslissing het volgende werg gemotiveerg:

“Het staat betrokkene vyl eventuele medische elementen te doen gelden in het kader van een vrasg fot
verenging van de termiin ven zijn beve! om het grondgebied te vertaten, Deze vimag zal iroeten
gestaald zjjn met een recent mediscl getuigsehritt betreffende de ingeroopen elementen, getuigschntt
dat 2ich duidelijk uitspreeit omfrent een eventuela snmogelijkheid fot refzen en de geschalte dyur van
deze onmogeljkheld Deze vraag, die in se de verbliffssituatie van betrokkene niet wijzigt zel het
voorwsfp uitmaken van een onderzoek goor de Dienst Vreemdslingenzaken, ”

asngevoerde elementen alsdat een eventusle terugkeer naar Arrnenié een schending zou inhouden van
artikel 3 EVRM. Allermins: biiikt dat ean gedwongen veiwiideringsmaatregel zat worden genomen ta.v.
verzoekende partj zonder dat %l in de gelegenheid worgt gestold medische elementan le dosn gelden,

Verzoekers' beschouwingen missen dan ook elke grondsisg. Er werd ter dege reKening gehouden met
alie doer verzoekers in e asnvraag om machiiging tot verbijif aangebrachte elementen.
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Verzoekers achten tevens het 20igvuldigheids-, evenredigheids- en redelijkheidsbeginsel geschonden
en menen dat er sprake is van een manifests beoordeiingstout, nu het onradeljic en onzorgvuldiy zou
ziin om ket voorgelegde paspoort et fe aanvaarden, en om ‘gesn rekening te houden met de medische
toestand van verzoekster wians emstige ziekte een ferugkeer near haer land van herkomst onmogelik

maakt’,
De verwerende part verwiist naar hetgeen desbetraffend hoger reads werd opgemenrit,

Het is geenszins onredeljik om te vereisen daf de attuele nationafireit wordt bewezen, nu immers de
ainbienaar-genesstieer ook sen medisch onderzoek dient te Kunnen instellen naar de medische
behandelingsmogelijkheden in het land waarvan verzoekster de nationgfiteit bezit, zoals hoger reeds

werd {oegelicht,

Terwiil ult tfe becordeling vervat in de besireden beslissing afdoende biffkt dat hierbi rekening werd
gehoiden met alla voorgeleges stukken an goegavens, en de beoordeling hiervan niet op onzorgvuldige

wijze is gebaurd,
Verzoskers kunnen niet dienstig anders voorhouden,

De verwerende parti faat tensiole gelden dat de Raad voor VmemdsiingenbetWJ.sﬁngen bij e
beoordeling van de materisle mativaringsplicht niet bevoagd is zjjin beoordeling van de Sanvraag in da
plaats le stellen van die van de administratieve overheid, De Raad is in de uitoefening van ziin weltefiik
toezicht enkel bevoegd om na te gaan of deze overield bij de beoordeling van de asnvrasg is ultgegaan
van de juiste felteljke gegevens, of 2jj die correct heeft beoordeeid an of zZif op grond daanvan niet
onredeljik fot haar besiuit is gekomen (cfr. R.v.St, nr. 101, 824 van 7 december 2001).

Gelet ap het bovenstasande Js de gemachtigde van de federale Stastssecrolaris voor Migrstie en
Asislbeleid geenszins op kennelijk onrodelijke wiize tot de bestreden beslissing gekomen.

Tevens bijikt afdosnde uit de molieven van da bestraden beslissing dat mef affe stukken en gegevens
rekening werd gehouden. Er dient dan 00K te worden besioten dat de bestreden beslissing ten genoege
van recht met draagkrachiige motieven, die de bestreden bostissing Inhoudeljik ondersteunan, ig

omkleed.

Terwill er ook geenszins een schending van artikel 3 EVRM Wordt aangetoond,

De uvitesnzetting van verzoekers kan niet leider tof de nigtigverklaring van de bastreden beslissing, die
Slechis kan worden uitgesproken voor 2aver Zou Zjin aangetoond als zoy tfe bestreden beslissing een
hetzif substantisle, helzij op straffe van nigtigheid voorgeschreven vorm Cverireden, hetzj een over-

schnjding of afwending van de macht inhouden.*

3.3.1. De Raad merkt op dat de uitdruikelifke motiveringsplicht zoals deze voortvioeit uit artikel 62 van
de Vreemdelingenwet en de artikelen 2 en 3 van de wet van 29 jufi 1991 tot doel heeft de bestuurde in
kennis te stellan van de redenen waarom de administratieve overheid de beslissing heeft genomen,
zodat hij kan beocordelen of er aanlelding toe bestast da berospen in te stellen waarover hij beschikt
(RvS 25 september 2002, nr. 110.687: RvS 10 december 2002, nr, 11 3.438; RvS 17 mei 2008, nr
144.471). Bij lezing van de bestreden besiissing blijkt genosgzaam dat de inhoud verzoakers het
genoemde inzicht verschaft en hen aldus toelaat de bedoelde nuttigheidsafweging te maken, Uit het
door verzoekers neergelegde verzoekschrift blijkt trouwens dat zjj zowel da feitelifke als de juridische
overwegingen kennen, zodat het doal dat met het bestaan van de formele motiveringsplicht beoogd
wordt, is berelkt. De motivering in rectite ¢ in felte van de bestreden beslissing Is, in teganstelling tot
wat verzoekers voorhotden pertinent en draagkrachtig, Of artike Ster var de Vreemdelingenwet in
casu comect werd toegepast en of uit da feiter: da juiste gevolgtrakkingen zijn gamaakt, is geen zaak
van formele maar van materiéle motivering (Rv8 22 maat 2007, nr, 169.299),

onontvankelik was, diende hij immers de gegrondheid van deye aanvraag niet meer te onderzoeken en
 hieromtrent enige motivering te voorzien.
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£en schending van artikel 62 van de Vreemdalingenwet en van de srtikelen 2 en 3 van de wat van 29
Juli 1991 wordt niet aangetoond,

3.3.2, De door verzoekers aangevoerde schending van da materidie motiveringsplicht dient onderzocht
te worden in het kader van de toepassing van de bepalingen van artikel Ster van de Vreemdelingenwet,

Artikel Ster van de Vreemdalingenwet luidt als volgh

*§ 1. De in Belgis verhijjvende vipamdeling die ziln identiteit aantoont overaenkomstig § 2 en die op
zodanige wifze fijdt aan een ziekte dat deze ziekto een redel risico inhoudt voor 2ijn leven of fysieke
Integritait of een rodel nsico inhoudt op een onmenselijke of vemederende behandeling wannser er
geen adequate behandeling is in ziin land van herkomst of het fand waar hif verbljifl, kan een machtiging
tot verbiiif in het Rik agnvragen bij de minister of zijn gemachtigda,

De aanvraag moef per 8angetekende brief worden ingediend bij de minister of ziin gemachtigde en
bevat het adres van de sffectieve verbliifplaats van de vreemdeling In Belgis,

Ds vresmdeling maakt samen met de aanvraag afle nuttige inlichtingen over sangaands ziin iekte en
de mogelfjkhedsn en de toegankelikheid tot een adequate behandeling in ziin fand var herkomst of in

het land waar hif verbijft.

Hif maskt een standaard medisch getuigschrift over zoais voorzien door de Koning bij sen besfuit
vastgesteld na averleg in de Ministerraad, Dit medisch geluigschrift vermeldt de ziekts, haar graad van
emst en de noodzakeljjk geachte behandeling.

De bhecordeling van het in pot eerste fig vermeide risico, van de mogelijkheden van en van de
toagankeljikheict fot behandsling in 2ijn land van herkomnst of het land waar hij verbiit, en van de in het
medisch getuigsehnft venmelde Ziekte, haar graad van emst en de noadzakelijk geachte behandeling,

§ 2. Bi zifn aanvraag toont de viegmdeling zijn identiteit voorzien in § 1, eerste lid, aan door middel van
sen identieitsdocument of een bewijselement dat voldoet aap voigends voorwaarden ;

1* het bavat de voiledige naam, de geboarieplaats en -datum en de nationelitei ven betrokkene;

2° et is uitgersikt door de bevoegde overheid oversenkomstig de wet van 16 Juil 2004 houdende het
Wetbosk van intemationaal privaatrecht of de Intemationale overeenkomsten betreffende dezelide

malteris;

3° het laat tos wen fysieke band vast te stelien tussen de thularis en de betrokkens;

4* het is niet opgesteld op basis van loufere verkigringen van de betrokkene,

De vreemdeling kan evensens ziin idantiteit aantonen door verschillende bewljjselementen dis, samen
genomen, de constitutieve elementen van de identiteit bopaald In het earste Wd, 1°, bavatten op
voorwaarde dat elk bewiiselement minstens voldoet aan de voorwaarden voorzien in hot eerste iid 2°
en 4°, en minslens één ven ve elementen voidoot aan de voorwaarde voorzien in het earste fid, 3°.

ultgesproken, De vieemdeling die van deze vrstelling geniet, toont dit uitdhrukkalfll aan in de aanvraag.
§ 3. De gemachtigde van de minister verkiaart de aanvraag onontvankeljik ;

1° indien de vreemdeling zin 8anvraag nist indient per asngetekende brief bif de minister of ziin
gemachtigds of wanneer de aanvraag niet het adres van de offectiove verbljifplaats in Belgis bevat:
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2° indien, in de asnvraag, de vreemdoling Zifn identitelf niet aantoont op de wijize bepaald in § 2 of
wanneer de aanvraag het bewijs voorzien in § 2, derde lid. nist bevat:

3° indisn het standaard medisch getuigschrift niet worck voorgelegd bij de aanvraag of indisn bet
Standlaard medisch getuigschrift nist beantwoordt aan de voorwssrden voorzien in§ 1, vierda lid:

4° in de gevalien bepaald in artikel 9bis, § 2 1° tot 3° of wanneser de ingeroepen elementen fer
ondersteuning van de sanvraag tot machtiging tot verbliff in het Rijk reeds werden ingerospen in het
kader van een vorige aanvraag tot het bekomen van een machtiging tot verbijlf in het Rijk op grond van

de huidige bepafing.

§ 4. De vreemdeling wortt uitgesioten van het voardeel van deze bepaling, wanneer de minister of ziin
gemachtigde van oordeel is dat er emstige redenen Ziin om aan fe nemen dat de beirmkkene

handelingen gepleegd heeft bedaeld in artikel 55/4.

§6 Dein§ 1, vifde lid, vermelde deskundigen worden bencemd door de Koning bif een besiuit
vastgesteld na overfeg in de Ministerraad,

De Koning stelt de procadureregels vast bif een besiuit vastyesteld na overag in de Ministerraad en
bepaalt evencens de wijze van bezoldiging van de in het eersts lid vermelde deskundigen.

§ 6. Atike! 458 van het Strafwetboek Is van toapassing op de gemechtigde van de minister en de leden
van zjin dienst, wat betreff de medische gegevens waarvan zjf in de uitoefening van hun ambt kennis

Krijgen.”

| in vooriggende zaak oordeelde verweerder dat de actuele nationalitelt van eerste verzoekster, als
constitutief onderdee! van haer identiteit, niet werd aangetoond en de aanvraag van verzoekers om tot
een verbliif in het Rijk gamachtigd te worden dearom onontvankelijk is.

De Raad benadruki dat het Grondwettelijk Hof reeds oordeelde dat het niet kennelik onredelijk is om
van een vreerndeling die een aanvraag indient em, in toepassing van artikel Bter van de Vreemdelingen-
wet, tot &en verbliif gemachtiod te worden te sisen dat hij zijn identiteit aantoont en hierbij aangaf dat dit
impliceert dat ook de nationaliteit van de aanvrager moet kunnen worden vastgesteld, De nationaliteit
vat de aanvrager is immers van belang omdat een ambtenaar-gensesheer, in een tweede fase van de
procedure, dient te kunnen onderzoeken welke medische zorgen de betrokken vreemdsling in zijn land
van herkomst kan Krijgen (GwH 29 november 2008, nr. 183/2009). Artikel Ster, § 2, 1° van de Vreemde-
lingenwet, zoals gewijzigd ingevolge voormeid arrest van het Grondwettelik Hof, bepaalt dan ook
ultdrukkeljk dat de vreemdeling die een varbliifsmachtiging op medische gronden aanvraagt zijn
nationaliteit - ziinde een constitutief element van zijn identiteit — dient aan te tonen,

Uit de stukken van het administratief dossier blijkt dat eerste verzoekster bij haar aanvragg om op grond
van medische radenen tot een verblijf in Bealgié te worden gemachtigd, ter staving van haar identiteit,
enks] een kople van twee bladzijden ult een Armeens paspoort op'haar naam voegde, Uit deze kepia
blijkt dat het paspoort werd afgeleverd op 3 september 1997 en geldig was fot 3 september 2007 en kan
niet afgelald worden dat de geldigheidsduur van het paspoort verlengd werd. Verweerdsr Xon derhalve
oordelen dat de actuele natlonaliteit van eerste verzoskster niet kon vastgesteld worden asn de hand
van het door haar aangebrachte stuk. De nationaliteit is immers geen vaststaand gegeven dat niot
onderhevig kan zijn aan veranderingen in de loop van het leven van een persoon, zowe! om reden dat
nieuwe Staten kunnhen ontstaan of Staten kunnen ophouden te bestagn als om reden dat ean persoon
zijn nationaliteit kan veriiezen of een andere nationalitait kan verwerven, Gelet op het feit dat Uit het door
eerste verzoskster voorgelegde stuk nist bleek dat haar paspoort nog geldly was ~ wearbij tevans moet
worden opgemerkt dat het een paspoort betreft dat reeds is afgeleverd in 1997 en er geen duidefijkheid
hastaat omtrent de varschillende verbliifsplastsen van eerste verzoekster sindsdien - jg het niet
kennelijk onredelijk om te stellen dat dit stuk niet toslaat de actuele nationaliteit van eerste verzoekster
met zekerheid vast te stellen. Verzoskers liztan verdar ook na aan de hand van andere bij hun aanvraag
gevoegde bewisstukken verweerder duidelijkheid te verschaffen inzake de actuele nationaliteit van
earste verzoekster. Zij kunnen dan ook niet worden gevolgd waar zij stelfen dat 2i} de actuele
nationaliteit van eerste verzoekster hebban aangetoond,

Met betrekking tot de door verzoekers aangevoerde rechispraak van de Raad kan het volstasn op te
merken dat in de continentale rachistraditie arester geen precedentswaarde hebben en dat verzoekers
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van State werd vemistigg bij arrest nummer 209,878 van 21 december 2010.

Het feit dat in de memorie van toellehting bij de wet van 29 december 2010 houdende diverss
bepslingen (1) (Par, 8t Kamer 20102011, nr. 771/001, 145), verscheidens documenten worden
opgesomd, waaronder een velvallen paspoort, die kunnen aahgewend werden om de identiteit, zoals
bedoeld in artikel Ster van de Vteemdelingenwet, te bewiizen faat nist toe de besiutten dat het
voorieggen van één van deze opgesomde documenten steeds volstaat om alle vier de constitutieve
elementen van de identiteit aan te tonen. Uit § 2 van artikel 9ter van de Vreamdelingenwet en uit tia

Vieemdelingenwet steeds moeten aangetcond worden. Zoals reeds gesteld is het niet kennelijk
onredeiljk om te oordelen dat €en paspoort dat, blijkens de voorgelegde stukken, reads verscheidene
Jaren niet meer geldig is niet toelaat de actuele nationaliteit van de houder arvan vast te stellen, indien
niet tevens andere, aanvullends, bewijsstukken worden aangebracht,

Inzake da bawering van verzoekers dat verweerder aen voorwsaarde toaveegt aan de wet, door aan te
geven dat, een vieemdeling dia om medische redenen tot een verbiiif wenst gemachtigd te worden zijn
“actvele” nationaliteit disnt aan te tonen, moet worden geduid dat vit de integrale lectuur van antikel Ster
van de Vreemdelingenwat biljict dat do wetgever het aantonen van een “actuele” nationaliteit vereist
indien de natlonaliteit dis de vreemdeling hesft op het ogenblik dat hij verzoekt om tot een verbiijf in ket
Rijk gemachtigd te worden niet vaststaat, kan door verweerdar immers niet voldaan worden aan de door
de wetgever gestalde vereiste dat hil, bij het onderzoek ten gronde, “de behandelingsmogeiﬁkheden an
de toegankeljikheid tof behandeling in het land van herkomst” dient te onderzoeken.

Voorts moet worden herhaald dat uit artike! Ster van de Vreemdelingenwet niet kan worden afgeleid dat
wanneer een aanvraag van sen vreemdelling om, in toepassing van voormelde bepaling, tot een verblljf
in het Rijk gemachtigd ts worden niet op ontvankelijke wijze werd ingediend er een onderzoek van de
medische situatie van de aanvrager moet worden uitgevoerd. Een onderzoek ten gronde is slechis
vergist indien da aanvraag op ontvankelijke wijze werd ingediend.

De uiteenzetting van verzoekers laat niet toe fe besluiten dat verweerder s kennelijke appreciatiefout
heeft gernaskt of artikel gter van de Vreemdelingenwet of da materigle motiveringsplicht heeft geschon-
den,

3.3.3. Nu geen kennelijke wanverhouding werd aangetoond tussen de overwegingen die de bestreden
beslissing onderbouwen en het dispositief van deze beslissing kunnen verzoekers o0k riet gevolgd
worden waar zij steflen dat het redeljkheidsheginsal geschonden werd (RvS 20 september 1998, nr.
82.301),

3.3.4. De Raad steit daarnaast vast dat verzoekers wellswaar aahvoersn dat zij de basfreden beslissing
in strijd achten met het evenredigheidsbeginsel, masr dat zif met hun beschouwingen niet aantonen dat
voldaan werd aan de voorwaarden die voorzien ziint in artike! gter, § 2 van de Vreemdeiingenwet. Het is
de gemachtigde van de steatssecretaris voor Migrafle- en asielbaleid evenwel niet toegestasn om in
strijd met de door de wetgever voorzienae voorwaarden een agnvraag om machtiging tot verbliff
ontvankelijk te verklaren en de loutere verwijzing naar het evenredigheidsbeginsel laat niet foe of te
wilken van een door da wetgever voorziene norm (Cass.12 december 2005, AR C0401 57F).

vieemdeling die aangevoery heeft ernstige medische probiemen te hebben tonen verzoekers in voor-
iggende zaak geen schending aan van artiket 3 van net EVRM. De bestraden beslissing omvat nametfijk
geen verwideringsmaatregel en verhindert verzoekers ook niet om €en degelijk onderbouwde aatvraag
om op medische gronden tot sen verblijf gemachtigd te worden in te dienen,

Een miskenning van deze verdragsbepaling wordt dan ook njet aannemelijk gemaakt,

3.3.6. Uit de gegevens van het dossier en vit wat voorafgaat blijkt voorts dat de gemachtligde van de
staatssecretaris voor Migratig- an asielbelsid, na een zorgwuldig onderzoek van de door verzogkers
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ingediende aanvraag en op basis van een correcte feitenvinding tot Zin conclusie ig gekomen, zodat
geen schending van het 2eorgvuidigheidsbeginse! kan vastgesteld worden,

Fiet enly micddel is ongegrond,

Verzoekers hebben gean gegrond midde! dat tot de nietigverkiaﬁng van de bestreder beslissing kan
leiden asngevoerd, »

OM DIE REDENEN BESLWT DE RAAD VOOR VREEMDEL!NGENBETW!ST#NGEN:

Enig artlke

Het beroep tot nietigverkiaring wordt verworpen,

dhr. G, DE BOECK, wnd. voorzitter,
g rechier in vmemde!ingenzaken,
dhr. T, LEYSEN, / griffier,

G’//’_—\
5. DE BOECK
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