RAAD VOOR VREEMDEL!NGENBETW!ST!NGEN
ARREST

nr. 11.356 van 19 mei 2008
in de zaak Ryy 2177771

In zaka: _
ten kantore van haar advacaat D, VAN EENCO

Aartrijkestraat 3
8820 TORHOUT

Gekozen woonplaats: |

de Belgische Staat, veﬁegenwoordigd door de minister van Binneniandse
Zaken, thans de minister van Migratie- en asielbeleid,

DE WND. VOORZITTER VAN DE iide KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat W die verklaart van Dominicaangs
nationaliteit te zijn, op 15 februari 2008 heeft ingediend om de niet-igverki—aring te vorderen
van de beslissing van de gemachtigde van de minister van Binnenlandse Zaken tot
wejgering van de vestiging met bevel om het grondgebied te verfaten van 6 december 2007,

Gezien tite] | bis, hoofdstuk 2, afdefing 1v, onderafdeling 2, van de wet van 15 december
1980 betreffande da foegang tot het grondgebisd, het verbiijf, de vestiging en de verwijdering
van vreemdalingen. 7 '

Gezien de regelmatig gewissside memorias,

Gelet op de beschikkingen van 31 maart 2008, waarbij de terechtzitting wordt bepaald op 25
april 2008,

Gehoord de opmerkingen van advocaat A. HAEGEMAN, die loco advocaat D, VAN EENOO
verschijnt voor de verzoekende partij en van advocaat L. BRACKE, die Inco advocaat E.
MATTERNE verschijnt voor de verwerende partij.

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Nuttige feiten ter beoordeﬁng van de zaak,

Verzoekster verkiaart te zijn geboren op 3 okiober 1878 te San Jose de las Matas,

Op 3 mei 2007 trad zij te Santiago de los Caballeros in het huwelijk met da BelgP.p.
Verzoekster Kwam naar Belgig met een geidig paspaort en vistum gezinshereniging {type D),

Op 24 augustus 2007 diende verzoekster sen aanvraag in tot vestiging in functie van haar
Belgische echtgenoot, op grond van artikel 40, §6 van de wet van 15 december 1880
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betreffende da toegang tot hast grondgebied, hat verblijf, de veétiging en de verwijdering van

vreemdelingen (hierna: Vreemdeiingenwet).

Op 27 augustus 2007 werd een besh’ssi’hg genomen tot vbor!opig uitstel van de beslissing
voor bijkomend anderzosk

Op 6 december 2007 nam de gemachtfgde van de minister van Binnenlandse Zaken de
beslissing tot weigering van de vestiging met bevel om het grondgebied te verlaten. Ditis de
bestreden besﬁssing die fuidt als volgt:

“In uitvoering van artikal 81 van het konfnkﬁjfkf besluit van 8 oktober 1981 gewjizigd door art, 45§ 3 en
4 van het K 8. van 12 Juni 1898 betreffende de foegang tot het grondgsbisd, haf Verbfiif de vestiging

geboren te San José de las Malas op 03/10/1978 onderdaan van

Dominikaanse Republiek, gewsigerd,
Aan de betrokkene wordt beve! gegeven het grondgebied te variaten binnen 30 dagen.

REDEN VAN DE BESLISSING {2)
Voldoet niet aan de voorwaarden om te genieten van het recht op vestiging als echtgencof

A De Procureur des Koriings te Brugge, Y. Segaert —Vandenbussche, vermeldt in het schrijven dd.
27.09.2007 aan de ambtenaar van de burgerlijke stand van Brugge het volgende:

‘Er werd een onderzoek uitgevoerd aangaande het op 3 méf 2007 afgesioten huweliik to Santiago
{Dominikaanse Republiek) tussen T.CM. (.), van Dominikaanse (nationalitet) en P.p. fiod

Bif huweliiken afgesioten in het buitenland zjin da regeis van het Internationale Privaafrech;: vervaf in
de IPR-codex, van loepassing. in casu kunnen volgende welsarijkelen weerhoudsn worden -

- Een buiteniandse authentiekes akte belreffende de burgerijike stand kan slechts worden vermeld
op de kant van een akts van de burgerijike stand, worden overgeschreven in (een register) van
de burgeriitke stand of als basis dienen voor de inschrijving in een bevol ngsregister, ean
vréemadelingenregister of &én wachtregister, na onderzoek van de voorwaarden bedoeld in
artikel 27 § 1 IPR-Codex fart31§1 1P -Codax);

~ Een buiteniandse authentieke akte wordt in Belgié door alle overheden erkend zonder dat een

k racht, en meer bepaaid met
inachtneming van de artikelen 18 en 21 IPR-Codex (art 27 § 1 IPR-Codex):

- Art. 18 1PR-Codex, voorzist in de mogeljikheid geen rekening te hougsn met feiten an
handelingen die werden gesteld met het enkal doaf te ontsnapppen aan do toepassing van pet
Belgischs recht (= welsontduiking);

- De artikelen 21 on 27 I1PR-codex beschotnwen daarenboven afs strijdig met ge Beigische
openbare orde slie huwe!ﬁksvoltrekfabg waarvan uit een geheef van omstandighedan blifict daf
de intentie van minstens één van de echigenoien kenneliik niet gencht is op het tot
-standbrengen van een dutrzams Ievensgemeenschap, maar enkel op het bekomen van ean
verbliffsrachitelik voordees dat is verbonden aan de staat van ds gehuwde,

= Ten sioits SChrift artikel 30 IPR-codax voor dat cen buitenlandse authentieke akts mogt worden
gelegaliseerd om in Belgi& geheal of gedeaitelfk in origines! of bi afschrif e wordan
veorgelegd,

Uit het onderzoek komt naar voren dat de inschrijving van het kwestieuz

e huwelifk in de registers
Strifdlig zou zijn met de openbare orde, De wil fof het vestigen van een duurzame fevensgemeenschap
bliikt immers nist in hoofde van beiden aan wezig fe zijn.
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1.

Voorserst kan et worden voorbijgegaan aan het aanzienljjke fesﬁr)‘dsverschf[ tussen
betrokkenen, P.p. {..) is immers maar fiefst 18 jaar ouder dan haar echigenoot In de
ministeriéle omzendbrief inzake de wet van 4 mei 1999 ol Wifziging van sen aantal bepalingen
betreffende hat hiweliilc worden enkele . factoren epgesemd die kunnen wiizen op een
schiinhuwelijk, Een groot leeftjjdisverschif tussen de partrers wordt in de ministerisle
omzendbrief aangeduid als €en van de indicatoren van een mogeliik Schijnhuweljjk.

De Kennismaking tussen betrokkenen is tof stand gekomen door foedoen van de broer van
TCM {.) TR {...) die zich “Tony” Iaat naemen en in Blankenbergs zou wonen. Nadat P.p
{..) hem had meegedeeld enkel nog een buitenfandse vrouw fe wilfen als partner hestt TR {.)
hem een fofo van ziin zus voorgelegd en lelefonisch contact met haar fot stand gebracht daarbj
tevens tungereng ajs de noodzakeljike tolk. Ook het optreden van BEN tussenpersoon worct
door bovenvermelde omzendbrief aangediid a8 een van de indicatoren vap een mogelijk
schijnhuweljjk.

£r most worden opgemerkt dat het huweljik in kwestie. bifzonder snef tot staneg gekomen is. In
oktober 2006 zou p.p. {..} TR. {..) voor het serst ontmcet hebben. Er zny &en vriendschap
ontstaan ziin en nauweljks enkele weken later wist T.R. (..} te melden dat hif nog een zus had,
die vrijgezef was. Op basis van haar foto was de inferesse van P.P. {..) gewekt waarop T.R.
(..) in januari 2007 zifn zuster via tefefoon voorstelde aan PP, (..). Daarop onderhielden dg

Zonder haar ooit in levende five te hebben ontmost. Dif opmerkeliik gegeven was ook voor
T.C.M. (.)geen bezwaar, want 2if geeft aan dat zif vanaf pef begin de bedosling had om samen
te wonen en te huwen. Zj ging dan ook onmiddelijik in op zfin huwelrjiksvraag. Vervalgens
werden da nodige documentan verzameld, waama P.FP ..} ep 1 mei 2007 afreisde naar de
Dominikaanse Republiek om er op de luchthaven zjin toekomstige echtgenote vopr het eerst te
ontmoeten. £r mocht bijjkbazar geen te verloren gaan, want diezeifde dat nog zjjn betrokkenen
naar het siadhyis gegaan om na te gaan wanneer zif in het huwelijk konde ‘treden. De eerst
mogelijks huweljksdatum was 3 mei 2007. Op deze datum boden P.P. (.JenT.CM {...) zich
aan op het stadhujs, waar het huwsljk werd afgesiolen. - A

Gefet op de snetheid waarmee het huweljik tot stang kwam, is har opvallend daf betrokkensn
sfechts op gebrekkige wize met efkaar kunnen communicersn, Bij het eerste letefonische

ooit wel tot een eigentijk gesprek zjin gekomen. Bjj het thuisbezoek merklen de poiitiedienstan
immers op dat een normale conversatie met T.O.M (...} Zeer moeliiik is, Desondanks peslisten

‘beifrokkenen op deze beperkts basis met alikaar in het huwelijk te freden. Er moet worden

opgemerkt dat ook een gebrekkige communicatie lussen de partners in ,hogenfennelde
inisterisle omzendbrief wordt weerhoudan als aanwijzing van sen mogelijk schiinhuwefjiic

De snefle huwelﬁksbesfissing is ook opmerkelik omwille van het relationele verfeden van p.p.
(...} Hif heaft immers twee fangdurige relaties achter de rug en telkens heeft hif het beéindigen

moeiljk  worden vaorgshoudsn dat dif een goede basis vormt voor een duurzams
!evensgemeenschap. :

vergezeld naar de dokter. Wat pet probleem precies was, heeft zif hem echter nist willen
Zeggen. Pas toen hjj terug in Beigis was, heeft hij via haar broer vemomen dat zji Zwanger was.
Om voor de hand liggende reden is .. {...) niet de vader. Wis wel de vader is van het kind, dat
in februari 2007 moat zijn verwekt, heeft zif bovendien aan F.p. (..} nog steeds pist gezegd
P.P. {..) mag hier dan wel geen graten in zien, maar het feit dat zjj Zwanger ragkf na wat Zif als
het begin van hun relaie beschouwen en hem daarvan niet inlicht, Spreekt, in combinatie met

hogervermelde vaststellingen, boekdstan over haar infentie tof duurzame samenje ving.
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Gelet op de strijdigheid van pet huwslik in kweslie met de Belgische openbare orda advissert mjjn
dan cok geen rechisgevolgen te verienen aan het huweljk tussen P.P. {..)en T.CM {..} en het
huweliik dus nist in te schrijven of over ta Schrifven, "

B. Da ambtenaar van de burgerlfike stand van Brugge heeft haar aanleiding van het voornoemd
advies de volgends besiissing genomen;

Ulttrekse! yi hef procas- Verbaal dar 2itling van het coffege van burgemeester an Schepenen vap 5
Gktober 2007

Gelet op artika) 40 van de wef van 15 december 1980 befreffende de loagang tof hot grondgebied, het
verbliif de vestiging en de verwjidering van vreemdelingen;

Overwegende dat betrokkene zich hiervoor beroept op haar huw ik met P.P. (...}, geboren ta Brugge
op 20 april 1960, wonende fo gegRe .

Overwegende dat betrokkene Ovoreenkomstig de bepailngen van Pt 6B (van de) ministerisla
circufaire van 28 augustfus 1867 betreffende de procedure van de huwelgksaﬁ(ondigfng en ds
documenten die dienen overgelegd te worden {...) teneinde een visum gezf'nsherenigfng op basis van
een huweljik afgesioten in het buiteniand te bekomen een kopie van da huwelijksakte vooriegt: dat het
huwstijk voltrokian IS op 3 mef 2007 te Santiago, LCominikaanse Republisic: :

Gelet op de bepafingen van artikel 27 § 1 van de Codex Internationaat Privasatrecht:

Overwsgende dat de Procureur des Konings ongunstiy advies geeft inzake de overschrijving of
inschrijving van het huweljk in de registers van de burgertijke stand, 8sp. de bevolkings. s
vreemdelingenregisters; dat de procureyr it ongiunstig advies als volgt argumenteart-

- asnzienijik leeftjidsverschil (18 Jaan

ik ap

ksbesiissing is opmerkelijk omurile van het refationele verteden van p.p (..).
g e REPis zwanger yan &en kind waarvan P.B. (.) niet de biologische vaderis. PR
(..} hestt git Pas vernomen via de broor van zjjn echigenots toen hif terug in Belgis was,

huweliic over of in te schrijven in de respectieve fegisters:

Overwegerde dat gelet op het grondige ondsrzoek en de ernstige argumenten waarop de Procureur
Zifn ongunstig advies steunt, hef aangeraden is dif advies ta voigen; _

Gelet op het akkoord van de amblenaar van de Burgerlijke Stand met het standpunt van de Procuraur.

Gelet op de bepalingen van dge codex van het Internationaaf Privaatrechz‘, inzonderheid op de artiksian
18,21, 2781 en 31§1;
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- - Gezien de nota van fiet Coflegs van Burgemeester ep Schepenen;

Besluif ,
1. De vermelding van de burgeriiiice staas van PP (.} zal in de bevolking&registers aangepast

worden naar "onbepasia” ‘ . .
2. Er kan njet overgegaan worden tof de oversehrijving van hef huweliik tussen de Heer PP ()

enT.CM {.)inds registers van de burgerijjke stand.

Gelet ap pet Yoorgaande weigert do Dignst Vreemdeffngenzaken het huwelije van betrokkene to
erkennen in Belgis, Het afgesioten huwelifk opent derhalve nist het recht op gezfnsherenigfng. ”

overschriving van het huweliik in de registers van Burgerlike stangd -Ghgegrond. De
averschrijving van het huweliik in hat bevolkingsregister en het vreemdefingenregister werd

bevolen.

2 Onderzoek van het beroep.

It een eerste midde] voert verzoekster de schending van de artikelen 18, 21 en 27 81 van
het Watboek intemationaat Privaatrecht (hierna: WIPR) aan,

Verzoekster stelt gat in verband met de toepasselijkheid van artike! 18 WIPR, de
administratieve o i : .
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Artikel 27, §1, eerste lid, van de wet van 16 juli 2004 houdende het Wetbosk Internationaal

De artikelen 18 en 21 WIPR sfipuleren ter zake:

Art.18; “Voor de bepaling van pet toepasselijk racht in een aangelegenheid waznn pariijen
nist vrij over hun rechien kunnen beschikken, word: geen rekening gehouden met feiten en
handelingen gesteld met het enkele doal te ontsnappen aan de toepassing van het door daze wet
aangewszen recht” .

Art.21: “De tospassing van een bepaling uit het door deze wel aangewezen buiteniands racht
wordf geweigerd voor zo ver zjj tot een resuitzat Zou leiden dat kenneljjk onverenigbaar is met de
Openbare orde. Bjj de beoordeling van deze onverenigbaarheid wordt jnzondsrheig rekening
gehouden met de mate waarin het geval met de Belgische rechtsorde is verbonden en met de
emst van de gevoigen dis de loepassing van dat buitenlands recht zoy mesbrengen. Wanneer
een bepaling van buiteniands recht nisf wordf toegepast wegens deze. onverenigbaarheid, wordt
8en andere relevants bepaling van dat recht of, indien nodiy, van Belgisch racht toegepast.”

Privaatrecht bébommentaﬁeerd, d. ERAUW o.a. (eds.), Antwerpen, Intersentia en Brussel,
Bruylant, 2004, (152) 153-154).

Te dezen is de verwerende partij, namelijk de Dienst Vreemdeﬁngenzaken, de overheid die
bevoegd is om de aanvraag tot vestiging te beoordelen en in het kader hiervan na te gaan of
de- aanvrager voldoet aan de door artikel 40 van lde Vreemdefingeqwet gestelde
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de Raad als administratief rechtscollege anderziids, is de rechtsmacht van de Raad
uifgesloten indien de wetgever ean beroep heeft open gesteld bij de gewone hoven en’

rechtbanken tegen sen beslissing van de administratieve overhsid. Zoals hoger reeds werd
vermeld is de Dienst Vreemdeﬁngenzaken bevoegd om de geldigheid van een buiteniandse
huwelijksakie niet te erkennen. Luidens artikel 27, 81, derde lid, WIPR kan ‘ingaval de
overheid weigert de geldigheid van de akte ie erkennen, (...) beroep worden ingesteld bij de
Rechtbank van Eerste Aanleg, onverminderd artikel 121, overeenkomstig de procedure in

De feitelijkheden die verzoekster aanhaalt ziin duidelijk gebassard op dit vonnis. Dit vonnis
werd echter genonien na de beslissing van de Dienst Vreemde!ingenzaken tot welgering van
de vestiging met bevel om het grondgebied fe  verlaten Gezien de Dienst
Vreemdelingenzaken de bevoegdheid heeft om in het kader van de beoordeling van de
vestigingsaanvraag over te gaan tot de al dan nist erkenning van de huwelijksakte en de
Dienst Vreemdelingenzaken volgens artikel 42 van de Vrsemdelingenwet uiterfijk binnen de
6 maanden na de &anvraag moet beslissen over de afgifte van de verb!:iijvergun-ning, is het
niet onzeorgvuldig of kennelijk onredelijk om de uitspraak van de Rechtbank van Eerste
Aanleg nist af to wachten en op grond van de gegevens waarvan de Dienst
Vreemdelingenzaken reeds kennis had de huwelijksakte ai dan niet te erkennen. Evenmin is
het kennelijic onredelijk om de vestiging te weigeren op grond van een njet erkenning van de
huweljksakte. Het vonnis van de Rechtbank van Eerste Aanleg kan daarentegen, gelet op
het declaratieve karakter, ean grond zijn om een nieuws vestigingsaanwaag in te dienen.

Het eerste middel is ongegrond.

feitelijke omstandigheden diende men ertos te besluiten dat het huwelijk van verzoekster met
haar man er duidelijk op gericht was sen duurzame Ievens_gemeensch&p tot stand te
brengen en er allerminst hierbij door verzoekster een verblijfrechtstijk voordee] werd

nagestreefd,
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Artikel 12 EVRM heeft betrekking op het recht te huwen en een gezin te stichten volgens de
nationale wetten welke de uitoefening van dit recht beheersen. Qok artikel 23 BUPO voorziet
in een racht op huwelijk en een gezin te stichten vanaf de huwbare tesftijd,

In casu is verzoekster met dhr, PP op 3 mei 2007 te Santiago de Jog Caballeros in het
huwelijk getreden. Nog daargelaten de vraag in hoeverre bijgevoig het recht, vervat in artike|
12 van het EVRM en 23 van het BUPO niet werd uitgeput, dient alleszins te worden
benadrukt dat de Raad vaststelt dat de verdragsrechtsiijke en wetlelifke regels inzake het
“huwelijk en het gezinsleven niet kunnan worden aangewend om aan de dwingende regels
van binnenkomst, verbiiff en vestiging in het Rijk te ontsnappen (R.v.St, nr 159.485 van 1

juni 2008)
Het tweede middej is ongegrond.

erkenning van het burtentandshuweﬁjk deor  verschillends overheden, leidt tot
rechtsonzekerheid. Deze ambigue situatie voor verzoekster zal nu nog maer tot uiting komen
daar er door de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brugge op 12 februari 2008 2en vonnis
werd uitgesproken waarbij het huwelijk erkend dient te worden.

Uit het eerste middal is gsbleken dat artikel 27, §1, eerste lid, WIPR een bevoegdheid tot de-
plano-erkenning toevertrouwt aan “alla overheden”, Hieryjt volgt dat de Dienst
Vreemdelingenzaken de beslissing van de ambtenaar van de burgeriijke stand inzake da
rechtsgeldigheid van de vreemds huwelijksakte op grond van artikei 27, §1, eerste lid, wiPr,

uitschijnen, de huwelijksakie nist cvergeschreven in de n gisters van de burgerlijke stand,
Zodat verzoeksiers argument betreffende - het vertrouwensbeginsel en
rechtszekerhefdsbeginsei niet opgaat. Er worden helemaal geen verschillenda standpunten
inzake de erkenning van het buiteniands huwelijk ingenomen door de verschillende
overheden. De procureur des Konings heeft negatief geadviseerd, de ambtenaar van
burgeriijke stand heeft geweigerd om de huwelijksakte over te schrijven in de registers van
de burgerlijke stand en de Dienst Vreemdelingenzaken erkend het huwelijk niet, Verzoskster
maakt nist aannemelijk dat de verschillende overheden verschiilende standpunten hebban
ingenomen. Daar waar verzoekster verwijst naar hat vonnis van de Rechibank van Eerste

bij de beoordeling van de 8anvraag is uitgegaan van de juiste feitelijke gegevens, of hij die
correct heeft beoordeeld en of hij op grond daarvan niet kennelijk onredetijk tot zijn besluit is
gekomen. Gezien het vonnis van de Rechtbank van Eerste Aanleg datesrt van 12 februari
2008 én dus van na de bestreden beslissing, kan de Raad bij zijn wettigheidstoetsing van de
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welgering van de vestiging geen rekening houden met het vonnis van de Rechtbank van
Eerst Aanleg, '

Het derde midde; is ongegrond.

acht door:

mevr. J. CAMU, wnd. voorzitter, o
rechter in vreemdelingenzaken,
mevr, E, VANDERSCHOMMEN , toegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
/"’fﬂ.-

g

/E/VANfJERSCHOMMEN. - J CAMU,, o |
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i
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