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In zake:

Gekozen woonplaats: ten kantore van advocaat J. BAELDE
Werfstraat 91
8000 BRUGGE

tegen:

de stad Blankenberge, vertegenwoordigd door het eollege van burgemeester en
schepenen

DE WND. VOORZITTER VAN DE llde KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat- WERIEEARY, die verklaart van Tunesische nationaliteit te zijn, op 4
februari 2013 heeft ingediend om de nietigverklaring te vorderen van de beslissing van de gemachtigde
van de burgemeester van de stad Blankenberge van 10 januari 2013 tot hiet-inaanmerkingneming van
een aanvraag voor een machtiging fot verblijf (bijlage 41ter). :

Gezlen titel ibis, hoofdstuk 2, afdeling IV, onderafdeling 2, van de wet van 15 december 1980
betreffende de foegang tot het grondgebied, het verbliff, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen.

Gezien de nota met opmerkingen en het administratief dossier.

Gezien de synthesememorie.

Gelet op de beschikking van 4 april 2013, waarbij de terechtzitting wordt bepaald op 6 mei 2013,

Gehoord het versiag van rechter in vreemdelingenzaken G. DE BOECK.

Gehoord de opmerkingen van advocaat M. KALIN, die loco advocaat J, BAELDE verschijnt voor de
verzoekende partj en van advocaat |. OGER, die loco advocaat J. PETITAT verschijnt voor de
verwerende parti].

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Nutlige feiten fer beoordeling van de zaak

1.1. Via een op 13 september 2012 gedateerd schrijven diende verzoeker een aanvraag in om, in
functie van zijn tot een tijdeliik verblijff in het Rijk gemachtigde echtgenote, ook tot een verbliff in het Rijk
fe worden gemachtigd.

1.2. De gemachtigde van de burgemeester van de stad Blankenberge nam op 10 januar 2013 de
beslissing tot niet-inaanmerkingneming van een aanvraag voor een machtiging tot verbliif. Deze

beslissing, die verzoeker op 14 januari 2013 ter kennis werd gebracht, is gemotiveerd als voigt:
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“Gelet op artikel 26/2, § 3, 3e lid, of artikel 26/2/1, § 2, 2° Iid, van het koninklijk besluit van 8 okiober
1981 betreffende de loegang fof het grondgebied, het verbliff, de vestiging en de venwijdering van
vreemdsalingern. ‘

MNaam: [A]
Voormamen; {H.]
Nationaiiteit: Tunesié

{..d

heeff zich op 14 sept 2012 [...J bij het gemeentebestuur aangemeld om een verblijfsaanvraag in fe
dienen mef foepassing van de artikelen 10bis en 10ter, van de wet van 15 december 1980 belrsffende
de toegang fot het grondgebied, het verbliff, de vestiging en de verwijdering van vresmdelingen.

Deze aanvraag is niet in aanmerking genomen en Is nlel doorgestuurd naar de Minister of zin
gemachtigde op grond van het feit dat:

& de vreemdeling fof staving van ziin aanvraag nief alle bewifsstufdien overlegt die aantonen dat hif
voidoet aan de voorwaarden vasigesteld bif artikel 10bis van de wet van 15 december 1980 befreffende
de toegang tot het grondgebied, het verbliff, de vestiging en de verwiidering van vreemndelingen, fe
wefern:

* Een recent bewjjs van goed gedrag en zeden (max. 6 maandef oud)

 * Een bewijs van aanslufting ziekteverzekering”

Dit is de bestreden beslissing.
2. Over de rechispleging

2.1, Aan verzoeker werd het voordeel van de Kosteloze rechispleging toegekend, zodat niet kan worden
ingegaan op de vraag van verweerder om de kosten van het geding ten laste van verzoeker te leggen.

2.2, Verzoeker heefi ervoor geopteerd een synthesememorie neer te leggen. Overeenkomstig artikel
39/81, zevende lid van de wet van 15 december 1980 befreffende de toegang tot het grondgebied, het
verbliif, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (hiema: de Vreemdelingenwet), “doet de
Raad uitspraak op basis van de synthesememorie behoudens wat de ontvankelffkheid van het beroep
en van de middslen betreff en zonder afbreuk te doen aan artikel 39/60°",

_3. Onderzoek van het beroep

3.1. In het eerste midde! voart verzoeker de schending aan van de arfikelen 9bis, 10ter an 12bis van ds
Vresmdslingenwat, van artikel 84, § 1 van het gemeentedecreet van 15 jull 2005 en van artikel 133 van
de Nieuws Gemeentewst. Hij betoogt tevens dat venveerder zich schuldig maakie aan machtsover-
schrijding en voert ook de onbevoegdheid van de stelier van de akte aan.

In de synthesememorie verschaft verzoeker volgende toelichting:
“Ariikel 12bis, §1, Vreemdelingenwef stelf:

"Ne Vreemdeling die verklaarf dat hij zich In één der in artike! 10 voorziene gevallen bevindt, moet zijn
aanvraag indienen bij de Belgische diplomafioke of consulaire verfegenwoordiger die bevoegd is voor
zifn woonplaats of zijn verbifffplaats in het buftenland.

In de volgende gevallen kan ziin aanvraag echier ingediend worden bif het gemeentebestuur van zijn
verbijffplaats:

2°(..)

3° indien hij zich bevindt in buitengewone omstandigheden die hem verhinderen terug te keren naar zijn
land om het op grond van artikel 2 vereiste visum te vragen bij de bevoegde Belgische diplomatieke of
consuiaire vertegenwoordfger en alle in §2 bedoelde bewgzen overmaaki, evenals zijn bewijs van
identileit.

4" (..)"
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Verzoeker heeff ziin verzoek fot gezinshereniging ingediend bif het gemeentebestuur van zfin
verbliifplaals fe Belgié (nl de Burgemeester van Blankenberge), gezien de le weerhouden
‘buitengewone omstandigheden’ in de zin van de wet. Eén en ander wordt ook uiteengezet en gestaafd
met stukken In het verzoekschrift van 13,08.2012 en de daarmee overeenstemmende stukken (stuk 3).

Artikel 10ter, §1, Vrsemdelingenwat stelf immers:

"De aanvraag ot machtiging tot verbliif wordt ingediend voigens de modaliteiten die worden voorzien
door artikel 9 of 9bis, "

Arlikel 9bis, §1, eerste lid Vreemdalingsnwet stelt:

“In bujtengewone omstandigheden en op voorwaarde dat de vreemdeling over een identitaitsdocument
beschikt, kan de machtiging tot verbllff worden aangevraagd bij de burgemeester van de plaats waar hif
verbliifi. Deze maakt ze over aan de minister of aan diens gemachtiode. Indien de minister of diens
gemachligde de machtiging tot verbllif toekent, zal de machtiging tof verblijf in Belgit worden
afgegeven.”

Alwaar de partner van verzoeker werd gemachtigid] tot een verblif van bepaalde duur, werd door
verzogker op 13.09.2012 een verzoek tot gezinshersniging oversenkomstig art. 10bis e.v.
Vreemdelingenwet ingediend, Arfikel 10ter bepaalt omirent deze aanvragen overeenkomstly art. 10bis
dat zulks wordt ingediend volgens de modaliteiten zoals voorzien in artikel 9bls, wat aldus neerkomt op
een verzoek zoals gericht ean de Burgemeester (quod in casu aan de Burgemesester van Blankenberge
- stuk 3).

Artikel 64, §1 van hef gemesntedecreet van 15 jull 2005 bepaalt vervolgsnas:

“Behoudens zijn bevoegdheden inzake de uffvoering van de politiewetten, pofittedacreten, pofitie-
verordeningen, politiereglementen en politiebesiulten, inzake de bestuurtike politie op het grondgebied
van de gemeente en inzeke dringende politieverordeningen, /s de burgemeesfer beveoegd voor de
uitvoering van de weften, de decrefen en de uitvoeringsbesiuifen van de federale overheid, het gewest
of de gemeenschap tenzij die bevoegoheid ujtdrukkeljk aan een ander orgaan van de gemeente is
opgedragen. ¥

De bestreden beslissing kan - evenzoveel in het licht van artike! 133 van de nleuwe gemeontewet - dan
ook enkel rechtsgeldlg door de Burgemeester van de gemeente Blankenberge genomen worden,

De bestreden beslissing werd echier nief genomen door de Burgemeester van de gemeente
Blankenberge, noch door een schepen, doch door ‘gemachtigd ambtenaar [K.O.J' (stuk 1).

Deze "gemachligd amblenaar" [K.D.J heelt de bestreden beslissing genomen en ondertekend {met
verwijzing naar ail. 126 Gemeentewel on art. 45 B.W.) - stuk 1.

Artikel 126 van de Nieuwe Gemeentewe! kent evenwel geen bevoegdhsid foe om een beslissing te
nemen in het kader van de wetten op de foegang fof het grondgebied, het verbliff, de vestiging en de

venwijdering van vireemdelingen (RvV nr. 90.693 van 30 okfober 2012 - stuk 4a).

De bewering van verweerder in diens verweemola afsdat “uit hel administratief dossier biijkt dat de
burgemeester van de stad BLANKENBERGE diens bevoegdheid wel degeljjk gemachtigd (toegewezen)
heeft aan [K.D.]" is dan ook niet relevant.

Bovendien bijjkt uit het administratief dossier van verweerder daf ambtenaar [K.D.] machliging werd
verleend voor het ondertekenen van attesten, uittreksels en akten (stuk 1 stukkenbundel verweerder),
doch zufks houdt evident nief In dat zif ook werd gemachiigd tot het nemen van een beslissing in het
kader van de wetten op de foegang tot het grondgebied, hiet verblijf, de vestiging en de verwifdering van
vieemdelingen, Verweerder laat evenwel na om te staven als zou femand anders {vb. de burgemsester}
deze beslissing hebben genomen, terwijl administratisf medewerkster [D.] alsdan enkel deze beslissing
‘ter kennis hebben gesteld”. Nu dergelifk bewijs niet voorfigt is het aldus wel degelifk ambitenaar [0.]
dewelke de besireden beslissing heeff genomsn.
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Daar de bestreden besiissing genomen is door ambtenaer [K.D.J, terwifl er geen juridische basis is om fe
beslutten daf deze ambienaar bevoegd Js lof het vallen van de bestreden beslissing, dienf le worden
gepordseld daf de stelfer van de bestraden beslissing zijn bevoegdheld heeft overschreden (zie naar
anafogie: RvY nr. 78.135 van 28 februari 2012 m.b.t. een beslissing ol niet-inoverwegingname van een
aanvraag in het kader van 9bis Vrsemdelingenwet - volstrekt anaioog aan huidlg dossier - stuk 4b).

Verzoeker heeft evident wel degefijk belang bij het ontwikkefen en gegrond zien verklaren van dif
middel, alwaar de beoordeling van diens aanvraag evident op weilelijke basis door de wettelifk
bevoegde persoon dient fe gebeuren, te meer daar wel degslik alle vereiste documenten werden
overgemaakt {(zie infra onder 2de middel).”

3.4, De Raad stelt vast dat de bestreden beslissing, zoals vermeld in haar aanhef, werd genomen in
foepassing van artikel 26/2/1, § 2, tweede lid van het koninklijk besluit van 8 okiober 1881 betreffende
de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (hiemna:
het koninkiijic bestuit van 8 okiober 1881}.

Artikel 26211, § 2, tweede fid van het koninklijk besiult van 8 okiober 1881 bepaalt héf volgende:

“Indian de vreemdeling bij de indiening van zijn aanvraag echter niet alle vereiste documenten overiegt,
of indien uit de controle van de verbliffpfaats bedoeld In hel Te lid biijki dat de vreemdeling niet op het
grondgebied van de gemeente verblijit, neemt de burgemeester of ziin gemachtigde de aanvraag niet in
overweging en betekent deze beslissing aan de vreemdeling, door middel van een document conform
het model in de bijlage 41fer. Een kopie van dif document wordt onmiddelijjk aan de Minister of zijn
gemachtigde bezorgd.” '

t ering van de bestreden beslissing leert dat deze werd genomen door K.D,, een ambitenaar van de stad
Blankenberge, die aangeeft op fe treden als Do gemachtigde ambtenaar (arl. 126 Gemeentewel, arf 45
Burgeriijk Wetboek}".

Uit artikel 26/2/1, § 2, tweede lid van het koninklijk besiuit van & oktober 1981 kan worden afgelsid dat
een beslissing waarbij een aanvraag om machfiging tot verbliif niet in overweging wordt genomen omdat
de aarvrager niet alle vereiste documenten bl deze aanvraag heeft gevoegd Zowel door de
burgemeester als door zijn gemachtigde kan worden genomen,

De Raad dient in casu derhalve te onderzoeken of de ambtenaar die de bestreden beslissing nam
effectief gemachtigd werd om de in artikel 26/2/1, § 2, tweede lid van het koninklijk besluit van 8 oktober
1981 bedoelde beslissing tot niet-inaanmerkingneming van een aanvraag voor een machtiging tot
verblijf te nemen.

Het artikel 126 van de Nisuws Gemeentewst waamaar in de bestreden beslissing wordt verwezen luidt
als volgt:

“De burgemeester en de ambtenaar van de burgerlijke stand kunnen jeder wat hem befrefl, beambten
van het gemeentebestuur machtigen tot:

1° het afgaven van uittreksels uit of afschriften van andere akten dan die van de burgeriijke stand;

2° het afgeven van uittreksels uit de bevolkingsregisters en van getuigschriften die geheel of ten dele
aan de hand van die regisfers zijn opgemaakt; .

3° hel legaliseren van handtekeningen;

4° het voor eensluidend verklaren van afschriffen van stukken.

Die hevoegdheid geldt voor de stukken bestemd om in Belgié of in het bufteniand fe dienen, met
utzondering van diegene die moeten gelegaliseerd worden door de Minister van Buiterdandse
Betrekkingen of door de amblenaar die hij daartoe machtigh,

Boven de handfekening van de beambten van het gemeentebestuur, aan wie de machtiging bedoeld b
dit artikel of bif artikel 45 van het Burgeriijk Wethoek is verleend, moet van die machtiging melding
worden gemaakl.

De ambtenaar van de burgedijke stand kan eveneens beamblen van hetf gemeentebestuur machtigen
tot het ontvangen van betekeningen, kennisgevingen en terhandstellingen van beslissingen inzake de

staat van personen.”

RV 116 244 Paging 4 van §




Artlkel 45 van het Burgerlijk Wetboek (hiemna: het BW), waamnaar evenzeer wordt verwezen in de
bestreden beslissing, bepaalf voorts het volgende:

“§ 1. Een jeder kan zich door de bewaarders van de registers van de burgerijjke stand uitfreksels doen
afgeven uit de akten die in deze registers zijn ingeschreven. In die ullfreksefs wordf geen melding
gemaakl van de afstamming van de personen op wie de akten betrekking hebben.

Alleen de openhare overheden, de persoon op wie de akfe befrekking heeft zijn echigencot of
averlevende echigenoot, ziin weltelitke verfegenwoordiger, ziin bloedverwanten in de opgaande liin of
nederdalende lijn, ziin erfgenamen, hun nofaris en hun advocaat kunnen een eensiuidend afschrift
verkrijgen van een akte van de burgetiijke stand die minder dan honderd jaar oud is, dan wel een
ufttrekse! uit de akte met de afstamming van de personen op wie de akte belrekking heeft.

De voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg kan, op mondeling of schriftefiik verzoek van een jeder
die dost bijfken van een familiaal, welenschappelijk of een ander wetlig belang, zonder enige andere
vorm van proces en zonder kosten, foestemming verfenen om bepaalde opzoekingen fe laten verrichten
of een sensiuidend afschrift of een uitireksel te laten afgeven over de afstamming van de personen op
wie de akie betrekking heefl.

Het verzoek wordf gericht aan de voorzitter van de rechibank van het arrondissement waar het register
wordt bewaard; voor de registers gehouden door diplornatieke of consulaire ambfenaren of door
legerofficiersn die belast zijn met het opmaken van de akten van de burgerlike stand befreffende
militairen buiten het grondgebied van het Rijk, wordt het gericht aan de voorzitter van de rechtbank te
Brussel,

De in de registers ingeschreven akten, alsmede de eensluidend veridaarde en behoorlik gezegelde
afschiifien daarvan, hebben hewjjskracht zolang zjf niet van valsheid zijn beticht.

§ 2. De eensluidende afschriffen en de uittreksels vermelden de dagtekening van hun afgifte, zij worden
kosteloos voorzien van het zegel van het gemeentebestuur of van het zegel van de rechibank van
eerste aanleg waarvan de griffie het afschriff of het uitfreksel afgeeft

De eensluidende afschrifien en de ultfreksels die bestemd zijn om in het buiteriand ts dienen en
waarvan de legafisatie vereist is, worden gelegalisesrd door de Minister van Buitenfendse Zaken of door
de ambtenaar dfe hif daarfoe machiigt.

De eensluidende afschriften en de uftfreksels die bestemd zjjn om in Belgié of in het buitenfand to
dienen en die niet gelegaliseerd behoeven fe worden, mogen worden afgegeven door de beamplen van
het gemesentebestuur die daarfoe speciaal zijn gemachiigd door de ambtenaar ven de burgerlijke stand.

Vioor de handtekening van de beambten van hat gemeentebestuur moet melding worden gemaakt van
de ontvangen machtiging.”

Verweerder legt tevens een stuk voor waaruit blijkt dat K.D. door het college van burgemeester en

schepenen van de stad Blankenberge werd gemachtigd “voor het ondertekenen van atfesten, uittreksels
en akien burgerijjke stand en bevolking.” : ' o

In casu is er evenwel geen sprake van de loutere ondertekening of afgifte van een attest, een uiitreksal
of een akte, in de zin van artikel 126 van de Nieuwe Gemeentewet of artike! 45 van het BW, doch van
hef nemen van een bestuuriijke beslissing. Het feit dat K.D. gemachtigd werd om attesten, uittreksels ult
registers of akien te ondertekenen, laat geenszins toe vast te stellen dat zi] behoorlifk gemachtigd werd
om, in de plaats van de burgemeester van de stad Blankenberge, beslissingen te nemen in toepassing
van de bepalingen van de Vreemdelingenwet of van het koninklijk besluit van 8 oktober 1981,

Verzoeker voert terecht aan dat de bestreden beslissing werd genomen door een persoon die hierfoe
niet bevoegd is.

Verweerder kan daamaast niet worden gevolgd waar hijj stelt dat verzoeker geen belang heeft bij het
aanvoeren van het feft dat de bestreden beslissing niet werd genomen door een hiertoe bavoegd
persoon, daar verzoeker in gebreke bleef alle vereiste overtuigingsstukken bij zijn aanvraag te voegen
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en bijgevelg een nieuwe [dentieke beslissing zal dienen te worden genomen. De vernletiging van de
bestreden hesiissing zal er immers toe leiden dat de burgemeester van de stad Blankenberge of een
ambtenaar die hiertoe rechisgeldig werd gemachtigd een nisuwe beslissing zal dienen te nemen en
hierblj opnieuw zal dienen te verifidren of de vereiste stavingsstukken werden neergelegd, waarbi} het
daarenboven niet uit te slulten is dat verzoeker ondertussen nietwe bewijsstukken zal hebben
overgemaakt die nopen tot een ander besiuit,

Het eserste middel is in de aangegeven mate gegrond.

Aangezien de eventuele gegrondheid van de overige middelen niet tot een ruimere vernietiging kan
feiden, dienen deze niet meer te worden onderzocht.

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Enig artikel

De beslissing van de gemachtigde van de burgemeester van de stad Blankenberge van 10 januari 2013
tot hist-inaanmerkingneming van een aanvraag voor een machfiging tot verbliif wordt vemietigd.

Aldus te Brussel uitgésproken in openbare terechtzitting op dertien mej tweeduizend dertien door:

dhr. &, DE BOECK, wid. voorzitter,
rechter in vreemdelingenzaken

dhr. T. LEYSEN, griffier

De voorzitier,

' —
//ﬁrﬂ@//-
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