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tegen:

de Belgische staat, vertegenwoordigd door de staatssecretaris voor Asiel an
Migratie, Maalschappeiijke integratie en Armoedebestrijding.

DE WND. VOORZITTER VAN DE Hide KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat {NNEGENENGNR, cic verdaart van Pakistaanse nationaliteit e zijn, op 10
januan 2014 heeft Ingediend om de nietigverkianing te vorderen van de beslissing van de gemachtigds
van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschappelifke integratie en Armoedebssiniding van
15 maart 2013 waarbi] wordt geweigerd om sen gunstig gevolg te geven aan het verzoek om opnisuw in
het bezit te worden gesteld van een F-kaart.

Garzien el ibis, hoofdstuk 2, afdeiing IV, onderafdeling 2, van de wet van 15 december 1980
hetreffende de foegang ot het grondgebied, het verbif, de wvestiging en de verwijdering van
vresmdelingen.

Gezien de besehikking tot vastsielling van het rolrecht van 15 januad 2014 met refertlenummer 38283,
Gezien de nota met opmendngen en het administratief dossier.

Gelet op de beschikking van 18 maart 2014, waarbi} da terechtzitiing wordt bepaaid op 11 apiil 2014,
Gehoord het versiag van rechter in wreemdsiingenzaken S. DE MUYLDER,

Gehoord de opmerkingen van advocaat ©. DREZSEN, die loco advocaat J. DE LIEN verschijnt voor de
verzoekende partif en van advocast C. DECORDIER, die loco advocast £, MATTERNE verschilnt voor
de verwerende parfii.

WIIST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Muttige feiten ter beoordeling van de zaak

1.1. Op 15 maart 2013 bestist de gemachtigde van de staatssecralaris het recht op terugkeer niet toe te
staan. Ditis de bastraden beslissing, die uidt als voigh:

(...} Dere venamdaling heefl op gevreagd om Ierug in het bexit fe worden gesteld van sen F-kaart
Na gmndiy onderzoek van 2ijn gossier ben ik fof het beshsl gekomen gesn gunsily gevolg fe geven aan
zifn verzoek.

RV 145782 - Paging | van 4




Betrokkense verbieef van 11/07/2008 ot olkdober 2011 in het buifeniand

Bif miin beslissing heb ik aveneens rekening gehouden mel sile relevernte elementen in ziin dossier en
met de documenten die door batrokkene werden voorgelegd.

Wottelike basis: ail, 16 wel 157121880, arl. 35 en 38 KB. 08/10/1881.

De vreemdeling e in sanmerking komt voor het recht op terughkeer 2oals voorzien in het KB. van
07/08/1895 Inzake hel rechf op terugkeer, heeft wel de mogelijkheii sen verzosk i te dienen
overeenkomstiy arfiket 9 afirea 3 van de wet ven 151271880 op basis van dif Koninkiifk Beslu#.(.. )"

2. Onderzosk van het beroep

2.1. in een enig midde! werpt de verzoekende parlij de schending op van artikel 19 van de wet van 15
december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblif, de veshg;ng an de verwijdering
van vreemdelingen (hiema: de vreemdelingenwet), en de artikelen 35 en 38 ven het koninklijk besiuit
van B okiober 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblif, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen (hiema: het koninklijk besluit van 8 oktober 1981}, Verder verwijt zij da
verwerende partj machtsoverschrijding.

De verzoekende parti] betoogt dat de bestreden beslissing werd genomen door meveouw 3.8, altaché.
Zij stelt dat de verwerende partij er allicht van uilgaat dat deze machiiging wordt onfleend aan het
ministeriesd besiuit van 18 maart 2009 houdende delegatie van bepaalde bevoegdheden van de Minister
die bevoegd is voor de toegang tot het grondgebied, het verbiilf, de vesliging en de verwijdering van
vreemdetingen en tot opheffing van het ministeriee! beshuit van 17 mei 1985 houdends delegatie van
bevoegdheid van de Minister inzake de toegang tot het grondgebiad, het verbiiff, de vestiging en de
verwijdering van weerndelingen {(nlema: hel delegatiebesiull). De verzoekende partij cileert artikel 6 van
voomoem ministeries! besiut,

De verzockende partl stell het delegatiebesluil geen bepaling bevat omirent artikel 19 van de
vreermdelingenwet. Er werd ook geen delegatie voorzien near de artikelen 35 an 39 van het koninklik
besiult van 8 oktober 1981, b

Er is volgens de verzoekende parti geen uitdrukkelijke bepaling dig een bevoegdheidsdelegatie aan sen
attaché voorziet. Een delegatie *bi] anslogie’ Is in ieder geval uitgesioten. De bestreden beslissing werd
dus genomen door een niet bevoegd persoon.

2.2. In casu werd do bestreden beslissing getroffen door de gemachtigde van de staaissecretaris voor
Asiel en Migratie, en voor Maatschappelike Infegratie meer bepaaid door mevrouw 8.8, attaché,

Artiicel 18, §1 van de vresmdelingenwet bepaalt niet uitdrukkelik san wie de bevoegdheid foekomt
inzake beslissingen met betrekking int het recht op terugkeer van sen vreemdeling die over een geldige

verblijfs- of vestigingsvergunning beschikt. Uit he! bepaalds i arlikel 18, §4 van de wreemdelingenwet
dat "Onder voorbehoud van de foepassing van § 1, tweede lid, de minister of ziin gemachiigde verplicht
[is} it ferugnarme van een vreemdeling en van ziin gezinsieden”, biild everwel onrechistreeks dat ook
de bevoegdheid voor het treffen wvan beslissingen in toepassing van artkel 19, §1 van de
wreemdelingenwet toekomt aan de “minister of zijn gemachtigiie®, di thans de sipatssecrefars of de
gemachtigde van de stestssecretaris. De artikelen 35 en 38 van het Koninkiiik besiult van 8 okiober
1481 voorzien geen bevoegdheidsregeiing ter zake.

Aldus wordt vasigesteld dat de weigever de bevoegdheid voor het freffen van beslissingen inzake het
recht op terugkeer, bepaald in artikel 18 van de wreemdelingenwet, heeft loevadrouwd aan de ministis
c.g. staatssecretaris of zin gemachiligde. Er is derhalve sen wellelike grondsiag die bepasit dat de
bevoegdheid voor het freffen van de in casu beslreden beslissing aan de gemachtinde van de minister
c.q. steatssecretaris foskomi,

Er rest nog de vraag of de betrokken smblenaar, 5.8, in casu als gemachtigde vany de minister c.q.
staatssecrstaris kon eptreden. Dit is de vraag naar de formele machtiging. Immers moet de machtiging
formest tot uiting worden gebracht in een delegatiebesiuit waarbll de betreffende minister een ambte-
naar machtigt de beslissingen in de hoedanigheid van gemachtigde van de minister c.a. slaatssecratoris
fe nemen.
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Het staat buiten beiwisting dat de ambtenaar die de bestreden beslissing heeft genomen, 5.8, attaché
is bij de Dienst Vreemdelingenzaken. De delegaties van bevoegdheid aan een attaché bij de Dienst
Vreemdelingenzaken zijn geregeld bij artikel 6 van het delegatiebesiuit.

Voormeld artikel 5, §1 van het delegatiebesiuit uidt als volgt:

(...} Aan de personeelsfeden van de Dienst Vireemdelingenzaken die minimaal sen functie van affaché
uifoefenen of fot de Af-kasse hehoren wordt delegatie van bevoegdheid verleend voor de toepassing
van de volgende bepalingen van de wef van 15 december 1980 : artikef 2, tweede lid: artike! 3, sarste
fid, 77, en tweede lid; [4 artikel 7, tweede lof viifde lit]4; artikel 8bis, §§ 1er en 4 artikel §, eerste lid;
arlikel 9bis; artikel Ster; [1 arlikel 10ter, § 2, tweede fid, eerste zin, on § 31 artikef 11, § 1, eerste lid, en
§ 2, eersle en vierde lid; [1 artikel 12bis, § 2, vierde lid, eerste zin, § 3, eerste tut derde lid, § 4, eerste
lid, en § 8, eerste A JT artikel 13, §§ 2bis fot 5; artikel 18, § 2; artikel 19, § 4; artikel 25, vierds lid; 1
artikel 27, artikel 28]4; artikel 29, tweede lid; arfikel 41ter; {1 artikel 42, § 1, iwsede Jid, eerste zin:j1
arlikel 42bis, § 1, eerste zim; [1 artikel 421er, § 1, esrsie en derde id}1 {1 artikel 42quater, § 1, eerste en
derde L}t antikel 42quinquies, § 4; artike! 42septies; [3 ..]3; artikel 49, § 1, 6%, § 2, eerste iid, en §3
artikel 49/2, § 4, serste lid, en § 5; arfikel 50, tweede fid; artikel 50bis, derde fid: artikel 57, derde fick: 4
arlikel 51/5, §§ 1 en 2, en § 3, tweede fof vierde lidl4; arlikel 51/6, serste i artikef 51/7, cerste on
tweede lid; f16 artikel 52/2, § 2, cerste Hd, 3°; [artikel 52/3, § 1, eersle lid, en § 2] 6 artike! 53bis; 3
artikel 54, § 1, eerste id; ]2 artikel 57/30, § 1, eerste en vijfde lid, en § 2, eersle en tweede lid: artikel
§7/33; artikel §7/34, §§ 1eren 5; artikel 57/35, § 1, eerste fid, § 2, eerste lid, §§ 3 en 4; artikel 57/36, § 2,
eerste on {weede lid; artikel 61, § 2 en § 3, eerste lid; artikel 61/2, § 1, § 2, eerste on derde lid, en 53
artikel 6173, § 1, eerste lid, § 2, eerste en tweede fid, en § 3; artikel 61/, § 1, eerste iid en § 2; srtikel
81/5; artikel 61/8; artikel 61712, vijffde lid; artikef 61/13, § 3; [2 arlikei 61/17: artikel 81/20, eerste i
artikel 61/22; artike! 61/23;]2 [artikel 61/27, § 1, eaiste en tweede iid, § 2, verste iden § 5; arikel 81/30,
§ 1 en § ZJ5; artikel 72, eersle en derde 1id; artikel 74/4, § 4, eerste lid; [4 artikel 74/5, § 1, § 3, eerste fid,
en § 4, 2°4; artikel 74/8, §§ 1,1bis, en § 2, alinea Ter; artikel 74/7; [3 artikel 74/11, § 1, tweede lid] (.. )

De bestreden beslissing houdt een beoordeling in van het recht op terugkeer van de verzoeker, die van
ambtswege werd geschrapt uit het gemeenteregister en die zich al dan nist mesr dan twaalf maanden in
hel buiteniand bevond.

Artikel 18, §4 van de vreemdelingenwet is te dezen niet van toepassing. Artikel 19, §4 van de
vreemdelingenwet handelt immers over de specifieke situatie waarbij de rmirdster ¢.q, staatssecretariy of
Zijn gemachtigde verplicht is tot terugname van de vreemdeling {en zijn gezinsleden) die houder is (zijn)
van de EG-verbliffsvergunning voor langdurig ingezeteng en ten aanzien van wie cen verwijdetings-
maatregel is uitgevaardigd door de bevoegde overheid van een andere fidstaat van de Europese Unie.
Uit de thans voorliggende gegevens biikt niet dat verzoeker houder zou zin van sen EG-verblifs-
vergunning van langdurly ingezetens (D-kaart), noch blifkt dat jegens de verzoeker in sen andere
lidstaat van de Ewopese Unie een verwijderingsmaatregel zou zijn getrofien.

Het is thans dan ook buiten betwisting dat de bestreden beslissing werd genomen in toepassing van
arfikel 18, §1 van de vreemdelingenwef. De bestredon beslissing vermeldt tevens als juridische
grondslag de artikelen 35 en 3% van het Koninkiijk besiult van 8 okfober 1881,

De Raad steit vast dat noch artike! & van het delegatisbesiuit, noch enige andere bepaling van dit beshuit
zoals het van toepassing was op het ogentlik van het freffen van de bestreden beslssing verwijst naar
een bepaling van de vreemdelingenwet of, daargelaten de vraag of een wettelik toegekende
bevoegdheid mag gedelegeerd worden via een koninkiifk besiuit, een bepating van het koninklijk besiuit
van 8§ okiober 1881 op grond wamarvan kan worden besioten dat een atiaché van de Dienst
Vreemdelingenzaken bavoegd zou zijn om de bestreden beslissing te treffen als gedelegeerde van de
minister ¢.q. staatssecretaris.

Het betoog van de verwerende parti waar zif erop wijst dat artikel 18 van de weemdelingerwet wel
degeliik opgenvmen is in het delegatiebesluit kan gelet op voorgaande bespreking niet overiuigen om
aan te nemen dat een attaché van de Dienst Vieemdelingenzaken bevoegd zou ziin om de thans
hastreden beslissing te treffen.

De Raad dient dan ook te concluderen dat de bestreden beslissing getroffen werd door een daarioe niet
bavoegde ambtenaar.
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Het eerste middet is in de aangegeven mate gegrond.
3. Kosten

Gelet op het voorgasnde past het de kosten van het beroep ten laste te leggen van de verwerende
parti.

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Artikel 1

De beslissing van de gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschappelijke
integratie en Armoedebestijding van 15 maart 2013 waarbii wordl geweigerd am een gunstig gevolg te
geven aan hat verzoek om oprieuw in het bezit te worden gesteld van een F-kaart wordt vernietigd.

Artikel 2

De kosten van het beroep, begroot op 175 euro, komen ten laste van de verwerende partil,

Aldus te Brussel vitgesproken in openbare terechizitting op viffertwintig april iweeduizend veertien door:

mevr, 5. DE MUYLDER, wid, voorzitter, rechier in vreemdelingenzaken.
dhr. T, LEYSERN, ’ griffier.

g
De griffier, / ‘ De voorzitter,

2 - e
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'}fT. b YSEN S. DE MUYLDER
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