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Raad
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Arrest

nr. 123395 van 29 aprll 2014
in do zaak RvV 151 242/ v

Inzake: RN

Gakazan woonplaats:  Ten kantors bl
advocaat Bominique VAN EENOO

Aartrijkestraat 3
8820 TORHOUT

tegen:

de Befpische staat, vertegenwoordigd door de staatssecretaris voor Aslel n
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoadebestrijding.

[

DE WND, VOORZITTER VAN DFE We KAMER, )

Gezien het verzoekschrift dat » die varklaart van Sri Lankaanse nationallteit te
zljn, op 28 april 2014 heeft ingediend bij faxpost om blj ulterst dringende noodzakelijkbeld de schorsing
van de tenuitvoerlegging te vorderen van de beslissing fof bevel om het grondgebied te veraten met
vasthouding met het 0og op verwjidering (13 sepfies) azn de verzoskende partij ter kennis gebracht ap
14 aprli 2014,

Gazien titel | bls, hoofdstuk 2, éfdelmg IV, onderafdeling 2, van de wet van 15 desember 1980
betreifende de foegang fot het grondgebled, het verbllf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdslingen. ’ .

Gelet op arfikel 39/82 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang. tot het grondgebied,
hat verbilif, de vesliging en.de verwlidering van vreamdafingen.

Gelat op titei I, hooftdstuk 1l van het koninklijk besfuit van 21 december 2008 houdende d¢ rechispleging
voor de Raad voor Vreemdalirigenhetwistingen,

(ezien de nota met opmerkingen en hat administratiof dossier.
Gelet op de beschikking van 28 april 2014, waarblj de terechtzitiing wordt bepaald op 29 april 2014,
Gehoord het verslag van rechtar In vreemdslingenzaken i, DECLERCK.

Gehoord de opmerdngen van advocaat H, VAN NIJVERSEEL, dia loco advocaat D. VAN EENQO
verschijnt voor de verzoekende pari] en ven advocaat L. SEMENIOUK, die loco advocast E.
MATTERNE verschijnt voor do verwerende partij.
WIJET NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Nuttige feiten ter bacordeling ven de zaak
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voor nalificatie

Mavrouw de Staaissecrefaris voor Asiel en

Migratie, Maatschappelijke Integratle en

Armoedebestrjding

Mevrouw T. MICHAUX

Bureau Geschillen ,

Dignst Vieemdalingehzaken G o ooty
Antwerpsesteenweg 60 B ' -
1000 BRUSSEL

Da ministers en de administratieve overieden, wat hen aangaat, zin gehouden te zorgen voor de ilvoering
van deze beschikking, De daartoe aangezochis gerechtsdeurwasrders zijn gehouden hiertos hun
medewerking te verlenen wat betreft-de dwangmiddelen van gemesn recht,

Brussel, 29 aprii 2014

Voot de ﬁoofdgrifﬁer
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1.1, Verzoeker vorklaart de Si Lankaanse nationaliteit te hezitten. Hif diende op 18 dacember 2008 aen
eerste asielaanvraag in Belgld die op 1 jull 2011 door de commissaris-generaal weard gewslperd.
Verzoekser ging hiertegen In beroep bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Raad) waarkij zijn
berpep werd verworpen op 22 november 2012,

1.2. Varzoeker keerds nlet ferug naar zijn land van herkomst en op & november 2013 diende verzocker
een tweede aslelaanvraag in.

1.3. Op 20 november heaﬂ ds commissaris-generasl besioten tot de niet Inoverwegingneming van deze
tweede asielagnvrasg,

1.4. Verzoeker heeft hisrtagen een annulatieberoep ingediend bij de Raad op 20 december 2013, Deze
weard nog niet geflxeerd, Intussen werd verzoekende partj op 3 decemher 2013 bevolen om het

grondgsbled te verjaten, onder billage 13quinquies-asisizoeker.

1.5. Op 14 april 2014 werd verzosker asngetroffen In egaal verblilf en werd hem sen bavel om het
grondgebied te verlaten, met vasthouding met het ooq op verwijdering, onder bijlage13septies betekend,
Op 23 april 2014 trof de gemachtigde van do staatssecretarls een beslissing fot terugdrijving. Tevens
waerd een inrelsverbod opgelegd, onder hijlage 13sexles,

1,8. Dit vormt de beslreden bes!issing. gamoliveerd als volgt:

Dat is de thang hestreden beslissing:

“Beve! om het grondgebied te verlaten
()

naam: ...}

geboorladatum: 08.04.1979
geboorteplaals; Jaffna

natlonalitelt, S Lanka
word! het bavel gegeven hef grondgebied van Belgié te veraten, evenals het grondgebisd van de staten

die het Schengenaoquis ten volle teepassen(2), tenzij hif (i) beschrkt over da documenten die vereist
2ijn om er zich naar fos le begeven.

REDEN VAN DE BESLISSING EN VAN DE AFWEZIGHEID VAN EEN TERMIUN OM HET
GRONDGEBIED TE VERLATEN:

Hat bevel om het grondgebied te verfaten wordt afgageven in foepassing van volgende arfikel{er) van
ds wet van 18 december 1980 helreffende ds foegang tot het gronedgabied, het verblllf, de vestiging sn
de verwifdaring van vreemdelingen en volgende feften enfof vasrsteﬂingen-

Artlkel 7, alinga 1:

X 1% wanneer hif in het R jk varblifft zonder houder te zijn van ds bij artike! 2 verciste documenien;
Ariikai 27 :

X Krachtens artikel 27, § 1, van de voomoemde wel van 15 december 1880 kan de ondordaan van
san derde land dle hevel om het grondgebled le verlaten gekregen heeft en de feriiggewezen of
uitgezelfe vresmdeling die ar binnen de gestelde termiin geen gevolg aan gegevan heeft mef dwang
naar d¢ grens van hun keuze, in principe met uizondering van de grans mof de staten dig partlf ziin bif
gon Infemnationafe oversenkomst hetreffende de overschiijding van de buifengrenzen, tie Belgid bindt,
geleid worden of ingeschespt wordsn voor sen bestemming van hun keuza, deze Staten uftgezonderd,
Krachtans artikel 27, § 3, ven de voomoamde wet van 15 december 1980 kan ds onderdaan van ecn
dards fand ten dian einde worden epgesioten tijidens de periode dis voor de uitveering van de maatrege!
Sinft noodzakelk fs.

Ariikel 74/14;

X artikel 74/14 §3. 4°: de onderdaan van een derde land heeft niet binnen de foegekends termijn aan

oen eerders bosiissing tof verwiiderng gevolg gegeven
Geen doctimenten: De batrokkene is niet In het bezil van aen geldiy identiteitsdocument endof van sen

geldig relsdocument.
Eerder BGY: Betrokkens heeft geon gevolg gegaven aan het Bevel om het Grondgebied te Verfalen daf

hem betekend word op o12/2013

Tarugfolding naer da gmhs
REDEN VAN DE BESLISSING:

R 151 M2 - Pagina 2




29, Avr. 2014 18:46 RVY-CCE GRIFFIE S&A ¥o0136 Pos

Do betrokkene zal wordsn teruggeleid naar de grens In toepassing van volgende artikel(en) van de wet
van 15 december 1980 betreffence de toagang tot het grondgebled, het verbljjf, de vestiging en de

verwijdering van vreemdeling en volgente feiten; »
Mef toepassing van artikel 7, tweede Iid, van dezelfds wet, is het roodzakeljjk om de bafrokkens zonder

verwil naar de grans fo. doen terugleiden, met uitzondering van de grens van do staten die hel
Schengenacquis ten volle toepassenz, om de volgends reden .
Betrakkene kan met zijn elgen middeten nief wattelijk vertrekken.

Gezisn betrokkens nist In bezit is van identiteitsdocumentan, Is het noodzakelllk hem ter beschikking
van de Dienst Vroemdelingen op fg slulten ten einde sen daoriaatbewiis e bekomen van zijn nationsie

averiaden

Belrokkene welgert manifast om op elgen initiatief ean einde te maken aan 2{jn anwetlige verblijfsituatie,
zudat een gedwongen ferugkeer noodzakelifk Is.

Hoews! bafrokkene reeds voorheon belekening keseg van een verwiiderngmaatregel, is het weinly
waarschiinlik dat er vrijwillly gevolg zal gegeven worden aan doze teuwe heslissing, hefrokkene Is

ophieuw aangetroffen in Megasal verbijf.

Vasthouding

REDEN VAN DE BESLISSING: ,

De heslissing tot vasthouding wordt genomen in tospassing van volgende atfikel(en) van do wot van 15
decermber 1980 betraffonde de toegang ot het grondgebied, het verbllif, de vestiging en de verwijdering

van vreemdelingon en volgende faitern:
Met toepassing van artikel 7, derde fid, ven dezeifts wet, dient de betrokkene te dien einde opgesioten

te worden, aangezien zjin letrugleiding naar de grens niet onmiddsilifk ken uitgevoerd worden

Opsluiting: Gezien batrokkene niet in bezit is van ldentiteitsdonumenten, s het noodzakeilik hem fer
beschikking van de Dienst Vreerdalingenzaken op fe sluiten ten einde een doorfaathewls te bekomen
van zijn nationale ovorfieden

Hoawel hif voorhasn belekening kreeg van sen verwijderingsmaatregel, is hat welnlg waarschifnlik dat
hil vriwilllg gevolg zaf geven aan deze nieuwe beslissing, betrokkene Is ophieuw gangelroffen in

onweftiy verbilff,

I witvoering van deze bealissingen, gelasten wii, (...), gemachlige van de Stealssecrelaris voor Asiel
en Migratie, en voor Maatschappelljke Integratie,

de Poltlecommissaris van/de Korpsehef van de politie ven Zaventem

on de verantwoordelfike vap hef gaslofen centrum te Morksplgs

de batrokkens(...}, op te sluften In do lokslen van het centrum fe Merksplas

Naarn en hoedanighsid, datum, handtekening en stempef van de overheid

Brugsel, 14.04.2014" -

2. Betreffende de vardering tot schorsing bij uiterst dringende noodzakelikheld bl 'woriapige
maatregelen.

2 1. Da dde cumulatieve voorwaarden
Artikel 43, § 1, earste lid van het PR RwV bepaalt dat, indien de ulterst dringende noodzaketikheid wordt
aangevoerd, de vordering een uitsenzeting van de felten dient te bevalten die deze uiterst dringende

noodzakelijkheld rechivaardigen. = - :

Verder kan overesnkomstig artike] 36782, § 2, eerste lid van de vreemdslingenwet, slechis tot de
schorsing van de tenuitvoerlegging van een administratieve rechtshandsling worden besloten ndlen er
ernstige middelen worden asngevoerd die de vernietiging van de aangavochien hesiissing kunnen
verantwoordan en op vaorwasrde dat de onmiddaliike tenultvoerlegging van de bestreden beslissing
ean moeilijk te harstellen emnstig nadeel kan berokkenen. ' _

Uit het voorgaande volgt dat, opdat een vordering tot schorsing bl) uiterst dringénese noodzakeliikheid
kan warden ingewllligd, de drie voornosmde voorwaarden cumulatief moeten zijn vervuid.

2.9 Belreffande de eerste voorwasrde: het ulterst dringende karakier

AW tE112-Faga }
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2.2.1. Varzoeker verantwoordt hat ulterst dringend karakter van de vordering door te steflen dat hij van
Zijn vrijheid is beroofd met het ovg op verwlidering. Hij maakt aldus het voorwerp uil van een
verwijderingsmaaltregel waarvan de tenulivaerlegging imminent Is,

2.2.2. Hij tount hiermes hiet ulterst dringend karalder aan.

2,3. Betrsffende de tweede voorwaarde: de ernst van de aangevosrde middelen

2.3.1. De interpratats van deze voorwaards

Qversenkomstig het voormelde artikel 36/82, § 2 van de vreemdelingenwet kan slechts tot de schorsing
van de lenuitvoerlogging worden besloten indien ernslige middelen worden aangevoerd die de
vemnleliging van de aangevochten beslissing kunnen verantwoorden en indien da onmiddelljke
tenultvoerlegging van de bestreden besiissing een moslik te herstellen emsiiy nadeel kan berokkenan.
Onder “middel” wordt begrepen de voldoende duldelifke omschrijving van de overtraden rechtsregst en
van dé Wijze waarop die rechtsregel door de bestreden besllssing wordt geschonden (Rv8 17 december
2004, nr. 138.590; RvS 4 mel 2004, nr. 130.972; RvS 1 oktober 2006, nr. 135. 518).

Opdat een middel ernstig zow zijn, volstaat het dat hel op het eerste gezicht, en gelet op de toedracht
van de zaak, ontvankelik en gegrond zou kunnen worden verkiaard en derhalve kan leiden tot de
schorging van de tenultvoeriegging van de bestraden beslissing.

24, De beoofdeling van deze voorwaarde

2.4.1. Verzosker stelt: "Verzoaker vordert do schorsing bij uiterst dringende neodzakeljfikheld aangezien
verzoeker momenteal van zijn vnjheid beroofd is en opgesioten werd in hof gesioten centrum fe
Merkspias, teneinde naar Sri Lanka le worden teruggestuurd. Het terugsturen naar S Lanka Is zeer
eanvoudiy. De feifelifke uitwlizing kan dan ook efk moment gebeuren. Dal is gezion de histonder
uiteangezelle middelan voistrekt onsanvaardbaar Een Schorsings- en annulafiohoroep legen deze
bestreden basiissing, volgens de gewona procedure, is niet automalisch schorsend, en is geen
daadwarkeiffk rechismiddel in de zin van arfikel 13 EVRM.. Het Indlenen van een verzookschiift bif
ulterst dringende noodzakeljikheid Is aldus voor verzoeker hef enige middel om tegon de bestraden

- bestigsing esn daadwerkeflik rechismiddel lo kunnen uitoefensn In dit (specifiek) geval vereist de

daadwarkellikheld van een berep dat de verzoekende parff over een van rechiswege schorsend
berosp beschikt (zie EHRM 21 januvan 2011, nr.30656/09, M.S.5./Beigis en Griekenland, § 293 en
EHRM, 2 oktaber 2012, nr. 33210/11, Singh en anderen/Beigis)”. Dat vorzoeker aldus nodeloos van ziin
vrijheid werd beroofd en er zich ean ulferst onrechivaardige sifuatle voordoet die uiterst dringend dient
rechigazel- te worden. De ultvoering ven de bestreden besiissing dient dan ook bij uilerste

hoogonngendheid gaschprsf e worden”.

242, Verzoeker wijst er vardér op dat hem in tospassing van art. 74/11, §1, Ze lid van
Vreemdelingenwat op 14/04/2014 tlevens betekening van een inrelsverbod van twee jaer werd opgelegd

{biitage 13 sexies).

2,43, Verzoeker is zich ervan bewust dat hij zich bevindt in het geval van arlikel 7, eerste lid, 1° en 11¢
van de Vreemdelingonwel Hij arkent dat ult de hewoordingen van artikel 7, eerste lid van de
Vreemdelingenwet blifkt dat de staatssecrelaris of 2in gemachtigde nlet over enige
appreclatlemogelijkheld beschikt wanneer de vresmdeling zich bevindt in één of meerdare van de in 1°,
2°, 5%, 11° of 12° van deze bepaling bedcelde gevallen. Hel gebrulk van het waord “moet” duidt Immers
op een gehonden bevoegdheid van de stasissecretaris of zln gemachiigde. Zodvende dient de
staalssecretaris of ziin gsmachligde In hel geval één of meerdere van de in 1°, 2°, 5%, 11° of 12°
bedoeide gevallen van toepassing zijin, verplicht een bevel om het grondgsbled te verlaten af te gaven,
Verzoeker maent echier dat rietfegenstaande bovenstaande vaststellingen het bavel nlet mag ten
vitvoer worden gelegd wanneer dat in strijd zou zijn met het Europees Verdrag tot bescherming van de
Rachter van de Mens en de Fundamentele Viilhaden (hierna; het EVRM).

2.4.4. Verzosker voert de schending aan van artikel 3 en artikel 13 van het EVRM. Hij stelt dat ki een
tweede aslelaanvraag heeft Ingediend op 5 november 2013, De commissarig-ganeraal voor de
viuchtelingen en de staafiozen besloot fof een weigering van Inoverwegingneming waertegen verzoeker
in beroep ging blj de Raad. Daze procedurs s nog steeds hangende. Verzoeker verwijst naar het arrest
1/2014 van het Grondwettslific Hof van 16 januar 2014 en meent dot ook In casy de procedure ot
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schorsing bl uiterst dringende noodzakellkheid en de annulabieprocedire nlet voideen aan de
waarborgen van arfikel 13 EVRM. Verzoeker stelt dat dit termwer kiemt ni geen risico-analyse werd
gemankt In geval van verzoekers terugkeer naar S Lanka en “helemas/ niefs fwordl] gesteld in de
bostreden hoslissing” over de mogellike moellljkheden in geval van terugkeer. '

2.4.5. De Raad heeft herhasidelijk bevestigt dat het EVRM inderdaad primeert op de Vreemdelingenwet,
Dea Raad dlent dan ock in hat kader van onderliggends procedure de gegrondheld te onderzosken van
da middelen dis gestoeld worden op een schending van de hogere verdragebepalingen, in casu het
EVRM. Artikel 13 van het EVRM vereist immers een Intemn herosp waardoor de Inhoud van de grief kan
wordan onderzocht en wasrdoor passend herstel kan worden verkregen, ook al beschikkan de staten
over een zekere beocordelingsmarge voor wat betreft de manier waarop 2e de verplichtingen nakomen
die hen door deze bepaling worden opgelegd {EHRM 11 Jull 20:}0 Jabarif Turkije, § 48, EHRM 21
januarl 2011, M.S, SJBeigaé en Griekenlard, § 281).

2 4.8 Vanmp dient gesteld dat verzockers identitelt en nationalite! nict worden betwist, Uit het

administratief dossier blijkt dst de Dienst Vrsamdslingenzaken reeds contact opriam met de ambassade

van Sri Lanka te Brussel (zie schrijven van 25 april 2014) en dat de "ﬁegelefd!ngsf iche tot verwiidering”
“gls land van besterniming *8r Lanka” vermeldt. .

2.4,7. Hel arrest van het GwH, nr. 1/2014 van 16 januar 2014 stell in da overweging “8.70.6. De
beslissing tot nlet-Inoverwegingneming van de asielaanvraay oie is ingediend door een uit een valiig
land afkomstige asiefzoeker houd! effactief de verwerping van de asielsanvraag in en valt biigevoly
onder de calegorie van boslissingen waartegen een daadwerkelijk beroap most openstaan.{...)"

2.4.8. In casy betreft het aen nist-Inoverwagingnerndng van esn meervoudige aslelaanvraag. Gelet op
de overweging B.10.7. van hogervermeld errest van het GwH "Hef recht op een daadwerkeljk bercep
srkand byl anikel 47 van het Hendvast most, met toepassing van artikel 52, id 3, evan, worden
gedefinieerd mef verwiizing naar de befekenis en e draagwildte die hot Europses Verdrag voor de
rechten van da mens eraar gaeft. Het verondersielt bjjgevoly evencens dat hel berogp schorsend is en
aan slikt on vollediy onderzoek van de grisven van de verZoekers door een auforiteif met sen
bavoegdheid met volle rechtsmacht mogelijk maskt. Het recht op een daadwerkellk beroep zoals
gewsarborgd in het asfelcontentieux bij artikel 39 van de voormeide richtiin 2008/85/CE] is overigens
nief van toepassing op de maairege! fot varwifdaring van het grondgebled, maar wel op de heslissing tot
verwerping van de asielaanvraag. Hieruit viceit voort dat het een onderzoek veronderstell, niet alfeen
van e grief afgeleid uit het Halco van schending van artikel 3 van het Europees Verdrag voor de rechten
van de mens In gaval van ulizetfing van do verzoeker naar een land wear dat risico bestaal, maar
avengens van de grieven afgeleid ult de schending van de bepalingen met betrokking tof de toekenning
van de status van vivchieling of van de subsidiaire bescherming” dient de Rand vast te stellen dat
verzoeker gan daadwerkelilk beroep wordt ontzagd: In strljd met arikel 47 van hel Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie. Bovendlen betreft het in casu over de verwijdering naar het (and
van oorsprong van de asielzosker. In tegenstelling tot wat doer de verwerande partij wordt gesteld, dient
wel degellik nagegaan te worden of er sprake kan Zjn van een schending van artikel 3 EVRM en of het
beginse! van non-refoulement niet geschohden werd, Prima facie kan dan ook nlet biljken dat een
onderzoek, laat staan rigoursus onderzosk, werd gevoerd.

Het middsl lijkt prima facie ernstig. De overigs middelen dienen bijgevalg niet te worden enderzocht.
2.5, Relreffende de derds voorwasrde: het moeilijk te herstelten ernstlg nades!

2.5.1. Verzoseker herneemt ziin betoog Inzake 2in lopende asielprocedure en zijn ”’b!oots!e!!fné aan een
menseljjke of vemaderende bahandeling in geval van ferugkeer naar 8rf Lanka”.

2.5.2. leder redeliik denkend mens ziét onmiddelfijk in dat verzoeker door de tenuitvoeriegging van de
bestreden bestissing een moelllji i herstellen ematig nadeel drefgt te ondergaan nu zoals hoger reeds
gesteld prima facie niet billkt dat een schending van het non-refoulementbeginsel en artikel 3 EVRM
werd andarzocht, Hat nadeel Is in casu evident ernstig en moeilik te herstellen.

2,8.3. Disnvolgens Is voldazn aan de cumulatieve voorwaarden van artikel 39/82, § 2 van de
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3. Kosten

Met toepassing van artikel 39/68-1, §5, derde en vierde Iid van de vreemdelinganwet zal de beslissing
over het rolrecht of over de viijsteliing &rvan, In sen mogelijke verdere fase van hst geding worden
onderzocht, -

CM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Antfkal 1

De schorsing bij uitsrst dringende noodzakelljkheld van de tenultveeriegging van de besfiasing fof beve!
om fist grondigebied te vertaten met vasthouding met hef cog op verwijdering wordt bevelen.

 Artlkel 2

Dit arrest is vitvoerbaar bij voomaad,

Aldus te Brussel ultgesproken In openbara terachtzitiing op negenentwintly april tweeduizendveertien

door:
mavr, K. DECLERCK, _ Wd. voorzitter, rechter in vresmdalingenzaken,
mavr. F. BROUCKE, Toegevoagd griffier,
D griffier, o De voorzltier,
O/@;:Q V™ (e
F. BROUCKE ' K. DECLERCK
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