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d_e commisséris-generaal voor de viuchtelingen en de staatlozen

DE VOORZITTER VAN DE V¢ KAMER,

Gezlen het verzoekschrift dat die verklgart van Afghaanse nationailteit te zijn, op
19 aprll 2022 hesft Ingediend tegen de besllsslng van de commissaris-generaal vaor de viuchtelingen en’
de staatlozen van 17 maart 2022,

‘Gelet op artikel 51/4 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegar.\g' tot het grondgebied, het
verblif, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

Gezien het administratief dossler.’
Gelet op de beschikking van 10 februari 2023 waarbij de terechtzitting wordt bepaald op 28 maart 2023.
Gehoord het verslag van kamervoorzitter M. RYCKASEYS.

Gehoord de opmerkingen van de verzoekende partl] en haar advocaat J. JANSSENS /oco advocaat H.
VAN VRECKOM en van attaché M. SOMMEN, die verschijnt voor de verwerende partij.

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:
" 1. Over de gegevens van de zaak
De verzoekende partij verklaart de Afghaanse nationaliteit te bezitten en geboren te zijn in 2003,

De verzoekende partij verklaart het Rijk te zijn binnengekomen ob 9 december 2019. Op 10 december
2019 dient de verzoekende partij een verzoek om intemationale bescherming in.

Op 28 jull 2021 wordt de verzoekende part] gehoord op het Commissariaat-generaal voor de
viuchtelingen en de staatiozen (hierna: het Commissariaat-generaal).

Op 17 maart 2022 neemt de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen (hierna: de

commissaris-generaal) een beslissing tot weigering van de vluchtellngenstams en welgering van de
subsidiaire beschermingsstatus. Dit is de bestreden beslissing: -
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"A. Feltenrslaas

U verkiaarde de Afghaanse natlonasliteit te hebben en te zijn van einische origine. U bent
geboren in het dorp Qalatak in het district Khewa van de provincie Nangarhar op {...) december 2003. U ‘
woonde daar met uw ouders, uw zus en uw twee broers. Uw vader werkle sinds ongeveer drieénhalf
Jaar voor uw vertrek voor het Afghaanse leger als commandant. Een half Jaar voor uw vertrek werd hif
door de tellban en dassh bedrelgd en gevraagd om te stoppen met Zijn werk. ’

Uw vader was sinds vier jaar betrokken in esn landconflict. Neven van uw grootvader namen een deel
van zijn velden in. Uw vader kon er nlets tegen doen omdat hif enig kind was en gesn macht had.

Toen hif op verlof kwam naar huls werd hij door de taliben ontvoerd en.vastgehouden. U kreeg toen
bedreigingen van de taliban en.daesh die eisten dat u zich bij hen zou aansluiten. Ongevesr twee
wekan voor uw vertrek hoorde u via uw oom dat uw vader door de taliban gedood werd. Hierna kreeg u
riog meer bedrsigingen van_de taliban en daesh dis u wilden rekruteren. Uw moeder en uw oom
beslisten dat u beter het land kon veriaten omdat u gevaar lfep. S L

Uw oom regelde uw rels en in mei 2018 verlist u Afghanistan. U refsde via Pakistan, Iran en Turkije naar
Europa. U kwem aan in Belglé op 9 dacember 2019 en diende ds dag erna een verzosk om
internationale bescherming in. ' _ ,

Ter ondersteuning van uw verzoek legde u volgends documenten neer: twee certificaten van het werk
van uw vader, do lagerbadge van uw vader, Zijn taskara, een enveloppe, esn brief van uw moedsr, een
brief van de maliks en foto’s van het werk van uw vader.

B. Motivering

Voorserst moet worden opgemerkt dat het Commissariast-generaal op grond van het gehes! van de
gegevens in uw administratief dossler, van oordeel Is dat er in uw hoofde, als - nist-begelelde
mindeijarige, bljzondere procedursle noden kondsn worden-aangenomen. '

Om hler op passends wifze aan tegem'o_et te komen, werden er u In het kader van de behandeling varn
uw verzoek door het Commissariaat-generaal steunmaatregelen verisend. Meer bepaald kreeg u een
voogd losgewszen dle u bifstaat in het dooriopen van de asislprocedurs; werd het persoonlijk
onderhoud afgenomen door een gespecisiiseerde protection officer, die binnen de’ diensten van het
Commissariaat-gensraal esn specifieke - opleiding volgde om minderfarigen op een professionsle en
verantwoorde manier te benaderen; heeft het persoonlifk onderhoud plaatsgevonden in het bijzlin van
uw voogd en advocaat die in de mogelijkheid verkeerden om opmerkingen te formuleren en stukken
neer te leggen; en werd er bif de beoordeling van uw verklaringen rekening gehoudsn met uw jeugdige
lesftljd en maturitslt, evenals met de algemens situatie In uw land van herkomst. o
Gelet op wat voorafgaat kan in.ds gegeven omstandigheden redelljkerwijze worden aangenomen dat uw
rechten In-het kader van onderhavige procedure gerespecteerd worden evenals dat u kan voldoen aan
uw verpilchtingen. _ ’

Na -grondig onderzoek van de door u aangshaalde feiten en alle -elementen asanwezig In het
administratieve dossier moet worden vasigesteld dat u er niet in gesiaagd bent om sen vrees voor
vervolging in de zin van de Viuchtelingenconventio aannemelijk te maken en evenmin om
zwaarwegende gronden aannemslifk te maken dat u een redsl risico loopt op ernstige schade in de zin
van art. 48/4, §2 van de Vreemdelingenwet. Er kan Immers geen geloof gehecht worden aan uw
verklaringen over uw viuchtmotieven. o '

Zo verklaarde u dat uw vader als commandant voor het Afghaans nationaal leger werkte gedurende

_drleénhalf Jaar (CGVS, p. 8). Er most worden opgemerkt dat u weinlg weet over het werk van uw vader.

U weet nlet waarom hif in het leger ging. Verder weet u nlet sinds wanneer hif commandant was en wat
hif moest doen om dat te worden. U west nist of hij soms naar andere plaatsen ging voor zijn werk of.
hoelang hif onderwég was als hij naer huis kwam. U bent niet op de hoogte van zijn taken In het leger-en
Zljn deeiname aan gevechten (CGVS, p. 8-9). Dat u niet meer kan vertellen over het werk van uw vader, -
dat de oorzaak vormt voor uw problemen, ondermijnt de geloofwaardigheid van uw asielmotieven
{CGVS, p. 7). Te meer omdat u nog steeds contact heeff met uw familieleden en srover vragen kon
stellon aan uw oom. U legde bovendisn nog documenten neer om uw verklaringen over het werk van uw -
vader fe staven. De certlficaten hebben het over oplsidingen die uw vader voigde in 2014 en ook de
badge dateert van 2014. Volgens uw verklaringen zou uw vader drieénhaif Jaar voor het leger gewerkt
hebben en dus in 2015 begonnen zijn. Toen u met deze tegenstrijdigheid geconfronteerd werd,
antwoordde u dat u geen data kent en dat uw vader geen Informatle gaf over Zijn werk (CGVS, p. 15),
Uw verklaringen kunnen deze tegenstrijdigheid niet uitkiaren. Ook dit element doet afbreuk asn de
geloofwaardigheld van uw asieimotieven. . .

Verder verklaarde u dat uw vader door de taliban bedrsigd werd en dat ze elsten dat hij 2ou stoppen
met zljn werk (CGVS, p. 10-11). Na zljn dood wer{f u zelf ook door de taliban bedreigd. Tijdens.het
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persooniijk onderhoud op de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) verklaarde u echter dat u en uw vader
zowal door de taliban als door daesh bedreigd werden ormwille van het werk van uw vader (vragenijjst
CGVS, vraag §). Toen u gevraagd werd waarom u de bedreiging door daesh niet vermeld heeft op het
CGVS, antwoordde u dat de taliban veel grotere aanwezigheid hebben in de regio dan daesh (CGVS, p.

12). Toen u nogmaals gawezen werd op uw verklaringen bij DVZ, antwoordde u dat u dat niet zei en dat
dé tolk het misschien verkeerd bagreep (CGVS, p. 14). Er'moset echter worden opgemerkt dat u tijdens
het persooniijk onderhoud op de DVZ ultdrukkelifk gevraagd werd of u zelf door daesh en ‘de taliban
bedreigd werd, waarop u antwoordde dat u door beide groepen bedreigd werd (vragenlijst CGVS, vraag
5). Dat u hierover niet meer.repte op het CGVS, zonder een afdoende verklaring te biéden.voor dit
nalaten, tast de geiaofwaard:gheid van uw verklaringen hierover eens te meer aan.

U verklaarde nog dat uw vader gedursnde ongeveer vijf maanden ontvosrd en dan gedood werd door
de taliban (CGVS, p. 10). Het is niet aannemelljk dat de taliban de moeite zouden doen om uw vader al
die tijd bij hen te houden, als ze hem dan toch wilden doden. Verder Is het nlet asnnemelljk dat de
taliban uw vader de kans gaven om naar huis te bellen en met uw oom te praten (CGVS, p. 11). Deze
onaannemelijkheden brengen de geloofwaardigheid van uw asielmotieven in het gedrang. Verder moet
worden opgemerkt dat u bij het invuilen van de fiche voor minderjarigen aangaf dat uw vader ontvoerd is
door de taliban, maar niet dat hij gedood was (fiche Minteh, p. 2). Dat u dit niet vermeldde zet de
geloofwaardigheid van dit element nog verder op de helfing. '

Wat beireft uw verklaring dat u Afghanistan heeft veriaten uif vrees voor rekrutering door de taliban en u
omwille hiervan een vrees voor vervolging zou dienen te koesteren in geval van ferugkesr, dient er
vooreerst op gewezen te worden dat uit de beschikbare informatie in het administratief dossier (zie map
'Landeninformatie’) blijkt dat de taliban zelden gebruik maakte van gedwongen rekrutering omdat ze
voldoende vrijwilligers hebben die zich bij hen willen aansluiten. Rekrutering door de taliban is
doorgaans gebaseerd op lokale verankering. Er wordt beroep gedaan op famlliale en clanloyaliteit,

tribale banden, persoonlijke vriendschappen, soclale netwerken en gemeenscheppeiijke beiangen.

Individuele en gedwongen rekiutering zoals door u wordt beschreven, komt slechls zelden voor.

Doorgaans beschikken de taliban immers over voldoende vrijwilligers. Dat een dergelijke rekrutering zou
plaatsvinden zonder enige tussenkomst van de lokale vertegenwoordigers Is in de tribale- Afghaanse
samenleving dan ook veeleer ongeloofwaardig. U slaagt er bovendien. niet in in concreto aannemelijk te
maken dat uw persoonlijk geval afwijkt van de hlervoor geschetste rekruteringswijze van de taliban..

Toen u hisrmee geconfronteerd werd, antwoordde u dat u gedwongen werd omwille van de job van uw
vader. Dit antwoord verklaart niet waarom de taliban zich in uw geval tot gedwongen rekrutering gewend
hebben. Uit uw verklaringen blijkt niet dat er ten aanzien van u een beroep werd gedaan op familiale en
clanloyaiiteit, tribale banden, persoonlijke vriendschappen, sociale netwerken en/of gamsenschappelyke
belangen tensinde u bij de taliban te laten aansluiten.

Voorts verklaarde u dat uw famille ook na uw vertrek nog bedreigd werd door de tallban omdat ze u
zochten (CGVS p. 7). Gezlen bovenstaande elementen nist geloofwaardig zijn ken ook aan dit element
geen geloof gehecht worden.

Wat betreft het grondconfiict, verklaarde u dat neven van uw grootvader ongeveer drie of vier jaar voor
uw verirek een deel van de velden van uw vader innamen en dat hij daar niets kon tegen doen (CGVS,

p. 13). U verklaarde dat u zelf geen problemen had door dit grondconflict (CGVS, p. 13). U verklaarde
nog dat jullie een gewoon leven hadden. Uw vader had werk en Jullie lieten boaren op_het land werken
(CGVS, p. 8). Hierult biijkt geenszins dat uw gezin problemen ondervond als gevolg ven de Ingenomen
velden. Bijgevolg kan er uit dit element voor.u geen nood aan internationale bescherming afgeleid
worden.

Ook de overige documenten die u neerlegde kunnen bovenstaande vaststellingen niet weerleggen. U
legde uw taskara neer en die van uw vader. Hieruit kunnen hoogstens uw en zijn identiteit, nationaliteit
en herkomst afgeleld worden die hier niet betwist worden. De enveloppe die u meebracht, toont aan dat
u post ontving ult Afghanistan, wat hier niat ter discussie staal. U legde ook fofo’s neer van uw vader op
zljn werk. Uit deze foto’s valt echter niet af te leiden waar, wanneer en In welke context ze genomen zijn.

De bewijswaarde ervan is dus eerder laag. Verder legde u een brief neer van uw moeder en een brief
van de maliks. Het moet worden opgemerkt dat deze brieven pas na uw aankomst in Belgié werden
opgesteld, en dus met het oog op uw verzoek om internationale bescherming (CGVS, p. 15). Dat biijkt
onder meer uit het feit dat in beide brieven letterlijk vermeld staat dat u naar Belgié bent geviucht en uit
de datum ven de brief van de maliks, 24 aqrab 1399 (14 november 2020). Bljgevolg Is de bewjfswaarde
ervan laag.

Verder maakte u een aantal opmerkingen over de nofities van het persoonlyk onderhoud. Deze
betrefien enkel de schrijfwiize van een aantal namen. Bijgevolg kunnen deze . opmerkingen
bovenstaande vaststellingen niet veranderen.

Uit het gehesl van bovenstaande vaststellingen blijkt dat u uw vrees voor vervolging niet aannemelijk
heeft- gemaakt. Evenmin heeft u elementen aangebrachi waaruit zou kunnen blijken dat de
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machtsovername door de taliban irmpeact heeft op uw nood aan Internationale bescherming. Hot CGVS is
er zich van bewust dat uw persooniijk ondsrhoud plaatsvond op 28 julf 2021 en dus voordat do Taliban
“in augustus 2021 de macht overgenomen heeft. Echter, indien de machtsgresp van de taliban tot gevolg
hesft dat uw individuele situatis dsrmate gewijzigd Is dat u hierdoor een nood aan -internationale
bescherming heeft, kan er radelijkerwijze van u verwacht worden dat u zelf zo spoedig-mogelijk de
relevante elementen tor staving hiervan zou. overmaken aan het CGVS (zie art. 48/6, § 1 Vw. en art. 17,
§ 3 KB CGVS). Daar u geen dergelijke concrete elementon heeft sangebracht, kan het CGVS er
redelijkerwijze van ultgaan dat het gegeven dat de taliban nu aan de macht Is geen concrete impact
heéft op uw persoonijjke situatie. I . S :
‘Naast de toskenning van de viuchtelingenstatus kan esn verzoeker om internationale bescherming ook
‘de subsidiaire beschermingsstatus toegeksnd worden wanneer er zwaarwsgente gronden zijn om aan
te nemen dat een burger die forugkeert naar_het betrokken land of, in voorkomend .geval, naar het
betrokken gebied louter door zijn aanwezigheid aldaar een redel risico loopt op ernstigs schadse in de zin
van artikel 46/4, §2 van de Vresmdslingenwst, :

Overeenkomstig- artikel 48/4, §2, ¢} van de Vreemdelingenwet wordt de siatus van subsidiaire
bescherming toegekend aan een verzoeker dis niet in aanmerking komt voor de viuchtélingenstatus,
maer ten aanzien van wie er zwasrwegende gronden bestaan om aan te nemen dst, wanneer hif naar
zijn land van herkomst terugkeert, hlj esn reéel risico loopt een emstige bedreiging van zijn leven of 2zin
persoon als gevolg van willekeurig gewsld In het geval sen Internationaal of binneriands gewapend
confilct. L )
Bjj de evaluatie van de actusle velligheldssituatie In Afghanistan wordt de EASO Country Guidance:
Afghanistan van november 2021 (beschikbaar op https:/?’euaa.eumpa,eu/sltes/defsufbﬁia_s/ Country_
Guidance_Afghanistan_2021.pdf) in rekening genomen. o '

In de EASO Guidance Note wordt, In navolging van de rechtspraak van het Hof van Jusiille, benadrukt
dat het bestaan van een gewspend confiict niet volstast om de subsldiaire beschermingsstatus tos te
kennen, maar dat er minstens sprake moet zlin van willekeurlg gewsld, In de EASO Guidance Note
word! er op gewezen dat bij de becordeling van de veillgheidssituatle rekening most gehouden worden
met volgende elementen: () de aanwezigheld van actoren van gewsld; (li) de aard van de gsbruikte
“methodes en tactisken; (llj) de frequentie van de velligheldsincidenten; (iv) de mate waarin het geweld
geografisch verspreid Is; (v) het aantal burgerslachtoffers; (vi) de mate wasrin burgers ingsvoige het
gewapend confiict de provintie ontviuchiten; en (vii) verdere Impact van het geweld.

In de objectieve Informatie waarover - het Commissariaat-generaal . beschiki, worden voornoemds
aspecten in rekening gebracht bjj de beoordeling van de velligheldssituatie in Afghanistan. Er wordt ook
met andere indicatoren rekening gehouden, snerzifds bif de beoordeling van de individusio nood san
bescherming, maar anderzijds, indlen de hierboven vermelde indicatoren niet voidoende zijn om het’
reéel risico voor burgers te beoordelen, ook bij de beccrdeling van de nood asn bescherming omwills
van de vellighsidssituatie In de regio van herkomst. - ’

Zowsl uit de analyse van de situatie als uit de' EASO Guidance Note biijkt dat het geweldsniveau, de
schaal van het willekeurig gewsld, en de Impact van het confiict In Afghénistan voor 15 augustus 2021
reglonaal - erg verschillend warsn. Deze sterks regionale verschillen typeerden het confiict in
Afghanistan. In sommige provincies was er sprake van een open strjjd waardoor er voor die 7egio’s
slechts minimsls individusle elementen versist waren om aan te tonen dat er zwaarwsgende gronden
bestaan om aan te nemen dat een burger die terugkeert naar de betrokken provincle aldaer een redel
risico loopt op een ernstige bedrelging van Zijn leven of persoon in de zin ven artikel 48/4, § 2,c)vande
Vreemdelingenwet. In andere Afghaanse provincies was de omvang en de Intensitelt van hef geweld
beduldend lager dan in de provincies waar openliijk gevochten werd, waardoor or voor die regio’s niet
kon gesteld worden dat de mate van willekeurlg geweld -dermate hoog was dat er zwaarwegends
gronden bestonden om aan te nemen dat elke burger dle terugkeert naar het betrokken gebied aldaar
een redel risico loopt op een ernstige ‘bedrelging van zijn leven of persoon, tenzlf de verzoeker
asnnemelijk maakte dat er in zijn hoofde persoonlijke omstandigheden bestondan die het reel risico om
het slachtoffer te worden van willekeurlg geweld verhoogden (HvJ, 17 februari 2008-(GK), Elgafaji t.
Staatssecretaris vén Justitle, nr. C-465/07, § 39). Tot siot waren er nog gen beperkt aantal provincies
waar het niveau van willekeurlg gewsld dermate laag was dat In het aigemeen kon gesteid wordsn dat
8r geen redel risico bestond voor burgers om persconlijk getroffen te worden door het willekeurig gewsld
dat plaatsvond In de provincie. _ )

In de loop van 2021 is de situstle in Afghén{stan drastisch gewlfzigd. in het kader van het Doha-
vredesakkoord van 29 februan 2020 tussen de taliban en de Verenigde Staten kondigde deze laatste
aan dat ze tegen 1 mei 2021 haer troepen ult Afghanistan zou terugtrekken, Deze datum werd niet
gehaald, maar in april’ 2021 kondigde President Biden aan dat de effectiove terugtrekking rond zou zijjn
op 11 september 2021. Het voorjaar van 2021 werd gekenmerkt door het geleldslilke vertrek van de
internationale troepen en, | vanaf mel 2021, een grootschalig offensisf van de taliban. Initlee! rﬁchtte de
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taliban zich voornamelijk op landelijke gebieden in het noorden van het land, waar ds weerstand tegen
hen steeds het sterkst is geweest, maar &l spoedig werden ook districten in andere delen van het land
ingenomen. Vele gebisden werden overgedragen aan de taliban d.m.v. onderhandelingen en nadat
- strijdkrachten van de toenmalige overheid hun checkpoints en kazernes. hadden verlaten en/of
overgédragen aan de oprukkende taliban. In de loop van juni versnelde de taliban haar offensief en
tegen het einde. van de maand controleerds ze om en bif de 160 districten, In juli 2021 zette de taliban
haar opmars verder, nam ze een serie strategische grensposten over en vanaf augustus 2021 richtte de
taliban zich op de grote steden. Op 6 augustus was Zaranj (Nimroz) de eerste provinciehoofdplaats die
in handen van de taliban viel en dit na onderhandelingen met lokale leiders. ‘In de volgende dagen
kwamen ook andsre grote steden als Kunduz (8 augustus), Pul-i Khomri (10 eugustus), Ghazni, Herat
(12 augustus), Karidahar, Laskar Geh (13 augustus) en Mazar- Sharif (14 augustus) onder confrole van
de tallban. Nadat ook Jalslabad in de ochtend van 15 augustus na onderhandelingen werd
overgenomen, reden later dle dag telibanstrijders ook de hoofdstad Kabul binnen zonder er verzet san
te treffen. Panjshir, de enige provincie die op de avond van 15 augustus nog niet in handen van de
taliban was, werd volgens de taliban op 6 september .ingenomen. De leider van de verzeisstrijders
rapporteerde dat er nog steeds werd gevochten in de provincie.
Uit een grondige analyse van de veiligheidssituatie (zie EASO Afghanistan Securily Situation van juni
2021, beschikbaar op hitps.//coi.easo.europa.ew/administration/ easo/PLIN/2021_06_EASO_COL:
Report_Afghanistan_Security_sHuation.pdf, EASO Afghanistan Security. Shuation Updste -van.
september 2021, beschikbaar op htips.//coi.easo. europa.eu/administration/ easo/PLib/2021_09 _EASO_
COl_Report_Afghanistan_Security_situation \_update.pdf en EASO Afghanistan Couniry Focus van
Januari 2022, beschikbaar op https://coi.euaa.europa.ewadministration/easo/ PLib/2022_ 01_ EASO_
COl_Report_Afghanistan_ Country focus.pdf) blijkt dat de veiligheidssituatie sinds augustus 2021 sterk
gewijzigd Is.
Het einde van de strijd tussen de vroegere overheid en de tallban gaat gepaard met een sterke afname
van het confiict-gerelateerd geweld en met een sterke daling van het aantal burgersiachtoffers.
Waar voor de machtsovername door de taliban een belangrijk.deel van het geweld in Afghanistan te
wiften was aan de strjd tussen de overheid, de veiligheidsdiensten en de buitenlandse traepen
enerzijds, en opstandige groepen als de taliban en ISKP anderzijds, moet worden vastgesteld dat de.
voormalige ( overhsld, de veillgheldsdiensten en de buitenlandse troepen nlet langer &ls dusdanig als
actor aanwezig zijn. Het verdwijnen van een belangrijke actor ult het confiict draagt mee bif aen de
afname van het willekeurig geweld in Afghanistan.
Sinds de machtsovername van de tallban is het niveau van willekeurig geweld in Afghanistan’ sterk
gedaald. Het geweld dat actueel nog plaatsvindt, is voornamelijk doelgericht van aard, waarbij enerzijds
sprake 'is van acties van de taliban tegen onder andere voormalige veilighelds- “en
ovarheldsmedswerkers, journalisten en aanhangers van ISKP en anderzilds van aanslagen door ISKP,
vnl. tegen leden van de tailban. Hoewel het aantal incldenten en de graad van geweld In het algemeen
aanzienlijk is afgenomen, is er een toename van incidenten die worden toegeschreven aan ISKP. In
haar gerichte aanslagen tegen de taliban gebruikt ISKP dezelfde tactieken die eerder werden gebruikt
door de taliban, zoals bermbommen, magnetische bommen en targeted kiliings. Hoewsl veel van deze
acties en aanslagen gebeuren zonder rekening te houden met mogelijke collateral damage onder
burgers, Is het duidelijk dat gewone Afghaanse burgers nist het voornaamste dosiwit zijn. Afghanistan
werd sinds de machtsovername getroffen door enkele grote aanslagen die de sfiitische minderheld
viseerden en die werden opgeéist door ISKP. ISKP, dat een 4000-tal mifttanten zou tellen, Is aanwezig’
in quasi heel Afghanistan, maar heeft een sterkere aanwezigheid in het costen, het noorden en in-Kabul.
De aanwezigheid van ISKP In deze gebieden is echter niet van die aard dat er kan gesteld worden dat
ze de controle hebben over het grondgebied. De taliban voerden raids uit op schuilplaatsen waar ISKP-
leden zich bevinden en voerden hierbij amrestaties uit. De taliban voerden verder gerichte aanvallen en
targeted killings ult op vermaende ISKP-leden. Hlerbrj moet worden opgemerkt dat deze aclies
doelgericht van aard waren en slechis In beperkte mate burgersiachtoffers veroorzaakten. Dearnaast
was er 00k sprake van de vrijwillige overgave door ISKP-leden en werd er hierbif vaak bemiddeld door
fribale ouderen.
De vastgestelde dsling van het geweld heeft verder als gevolg dat de wegen slgmﬂcant veiliger werden,
waardoor burgers zich veiliger over de weg kunnen verplaatsen.
In de maanden voorafgaand san de machisovername door de tallban was er sprake van een sterke
tosname van het aantal Intern ontheemden. Deze waren afkomstlg uit quasl sike provincie van
Afghanistan. Op 6 november 2021 rapporteerde UNHCR dat er in 2021 zo’n 681 300 nieuwe intern
onthesmden waren in Afghan/stan UNOCHA rapporteerde dat er ongeveer 336 000 intern ontheemden
waren in de periode tussen 1 juni en 22 augustus 2021. Na de machtsovername en het einde van het
conflict is er een significante daling in het aantal Intern ontheemden. Zo werden er voor de periode
tussen 4 augustus en 18 okfober 2021 zo’n 22 000 intern ontheemden gerapporteerd. Hst merendesi
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van deze intern ontheemden zijn vrouwen.en kindsren. Bovendien schatte UNHCR in november 2021
dat er sinds september 2021 zo'n 169 000 intem ontheemden zijn lteruggekeerd naar hun regio geist op
de stabislers veiligheidssituatis. o , i '
Uit de beschikbare informatie biijkt dat er in Afghanistan een sterke daling is van het geweld. Er Is een
significante daling van het willekeurig gewsld in gehse! Afghanistan, en de Incidenten die zich wel nog
voordoen ziin hoofdzakelijk doeligericht van aard. De Commissarls-generaal beschikt over een zekere
appreciatiemarge en houdt onder andere rekening met het sterk afgenomen aantal Incidenten en
burgerslachtoffers, de typologie van het geweid, het beperkt aantal confiict-gerelateerds, incidenten en
de beperkie: intensitelt van deze. incidenten, het eantal slachioffers in verhouding met het lotale
bevolkingsaantal, de impact van dit geweld op het leven van de burgers en de vaststslling dat veel
burgers terugkeren naar hun regic van herkomst. Na grondige analyse van de beschikbare informatie is
de Commissaris-generaal tot ds conclusle gekomen dat er acfusel geen aanwijzingen zijn dat er In
Afghanistan eer situatie zou bestaan waarbif een burger louter door zijn aanwezigheld'in het land een .
redel risico zou lopen om biootgesteld te worden aan een ernstige bedreiging van zijn leven of zijn.
persoon in de zin van artikel 48/4, §2, c) van de Vresmdslingenwet, Er mag vanuit gegaan worden dat
Indien er actusel situatles zouden zijn die van die aard zouden zjjn dat een burger louter omwille van zijn
aanwezigheld In het land sen risico op ernstige schade zou lopen in de zin van artlkel 48/4, §2, ¢) van
de Vreemdelingenwal, zoals situaties van open combat of van hevige of voortdurends gevechten, er
Informatie of minstens Indicaties zouden zijn In dis richting, . ‘
U bracht zelf geen Informatle aan waarult het tegendes! bijjkt. U laat na hef bewis te leveren dat u
specifiek geraakt wordt, om redensn dle te maken hebben met uw persoonlijke omstandighedsn, door.
een redel risico als gevolg van het willekeurlg geweld. Evenmin beschikt het CGVS over elementen die
erop wijzen dat er In uw hoofde omstandigheden bestaan die ertoe lsiden dat u esn verhoogd risico’
foopt om het slachtoffer te worden van willekeurig gewsld, o '
Oversenkomstlg artlkel 48/4, § 2, b) van de Vreemdelingenwet wordt de status van subsidiaire
bescherming toegekend aan een verzoeker dle niet voor de.viuchtelingenstatus In asnmerking komt en
{sn aanzlen van wie er zwaarwsgends gronden bestaan om aan te nemen daf, wanneer hij naar ziin’
land van herkomst terugkeert, hij een resel risico zou lopen op ernstige schade bestaande uit fofterlng of
onmensslijke of vernederende behandeling of bestraffing. . -
Het CGVS betwist noch ontkent dat de algemene situatie en de lssfomstandigheden In Afghanistan voor
een deel van. de bevolking zeer slecht kunnen zijn, doch benadrukt evenwel dat, naar analogle met de
‘rechispraak van het Hof van Justitle en het EHRM, een algemene precaire soclo-economische en
humanftaire situatie nlet zonder meer onder het tospassingsgebied van artikel 48/4, § 2, b) van de
- Vreemdeiingenwet vait. R _ S
Uit de rechispraak van het Hof van Justitle volgt dat artikel 15, b) van de richtljjn 2004/83/EU (hedsn
richtlijn. 2011/08/EU), waervan artlkel 48/4; § 2, b van de Vreemdelingenivet de omazetting in Belgisch
racht vormt, in wezen overeenstemt met artikel 3 van het EVRM (Hvd 17 fabruarl 2009 (GK), Elgafaji t.
St'aatssjecrptads van Justitle, C-465/07, § 28). Uit de rechispraak van het EHRM volgt dat socio-
aconomische. of humanitaire situatles in welbepaalde omstandigheden aanlelding kunnen geven tot een
schending van. het non-refoulementbeginsel, zosls begrepsen onder artlkel 3 van het EVRM. Het EHRM
maakt hierbi] evenwel een onderscheid tussen socio-economische 'omstanqlgheden of een humanitaire
situatle die wordt varoorzaakt door actoren, enerzijds, of door objectieve factoren, anderzijds (EHRM 28
Jjunl 2011, nrs. 8318/07 en 11448/07, Sufi en Eimi/ Verenigd Koninkrijk, § 278-281).
Waar. pracaire leefomstandigheden worden veroorzaakt door objectieve factorsn, zoals ontoerelkende
voorzisningen als gevolg van een gebrek aan overheidsmiddelen al dan nlet in combinatie met natuurljjk
voorkomende fenomenen (bijvoorbesid een medische aandoening of droogts), hanteert het EHRM een
‘hoge drempel en oordeelf het dat enkel *in 2e6r uitzonderiifke gevallen, wanneer de humanitaire
redenen dle plelten tegen de ultwijzing dwingend ziin”, sen schending van artikel 3 ven het EVRM kan
-worden aangenomen (EHRM 27 mel 2008, nr. 26565/05, N.v. Verenigd Koninkrijk, §§ 42-45; EHRM 29
Januarl 2013, nr. 60367/10, S.H.H. / Vershigd Koninkrifk, § 75en § 92). .- '
Wanneer precalre leefomstandigheden het gevolg zijn van het handelen of de nalatighsid van actoren
{overheidsactoren of nist-overheldsactoren) kan enks! cen schending van arilkel 3 van het EVRM .
worden aangenomen- wanneer er een redel risico bestaat dat de verzoeker bif terugkeer zal
terechtkomnen in een situatle van extreme armoeds die wordt gekenmerkt door de onmogelifkheid om te
voorzien In elementaire levensbehoeften zoals voedsel, hygiéne en huisvesting. Deze situatle Is echier
ufterst ultzonderlffk, en het Europees Hof heeft slechts in twee gevallon beslolsn tot een schending van
artikel 3 EVRM om deze raden, met name in de-zaak M.S.S. en In dé zaak Sufi en Elmi (EHRM 21
jenuari 2011, nr. 30696/09, M.S.S. / Belgi en Griekeniand, §§ 249-254 ; EHRM 28 juni 2011, nrs.
- 8319/07 en 11449/07, Sufi en Elmi / Verenigd Koninkrifk, §§ 282-283; RvV § mei 2021, nr, 253 997). in
latere rechtspraak benadrukte het EHRM het uitzonderlijke karakter van deze rochispraak (EHRM 29
| Jjanuari 2613, nr. 60367/10, S.H.H. / Verenigd Koninkrijk, §§ 8091). “ '
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Zuike situatie valt, gelet op de rechispraak van het Hof van Just:tle evenws! met noodzakelijk onder het
‘toepassingsgebied van srtikel 48/4, § 2, b) van de Vreemdsiingenwet.

Het Hof van Justitie heeft immers reeds verduidelijkt dat artikel 15, b) van de Kwalifi icatiorichtlijn niet
noodzakelijkerwijs allo hypotheses dekt die vallen onder hef toepassingsgébied van arlikel 3 EVRM
zoals wordt uitgelagd door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens. Artikel 48/4 van de
Vreemdelingenwet staat Immers niet op zichzelf, maar moet worden gelezen samen met artikel 48/5 van
de dezelfde wet, waarin wordt gesteld dat ernstige schads in de zin van artikel 48/4 kan uitgaan van of
veroorzaakt worden door: “a) de Staal; b} partijen of organisaties die. de Staat of een aanzienlijk dee!
van zijn grondgebied beheersen, ¢) niefoverheidsactoren”. Zo stelt het Hof van Justitie in dit verband dat
“In"artikel 6 van richtlijn 2004/83 wordt een opsomming gegeven van de acioren van emstige schade,
heigeen de opvalting bevestigt dat dergslijke schade moet vooriviosien uit de gedragingen van derden
en dat het dus nist voistaat dat die schads louter het gevolg is van de algemene tekortkomingen van het
gezondheidssteisel In het land van herkomst. Voorts preciseert punt 26 van de considerans van die
richtlijn dat gevaren waaraan de bevolking van een land of een deel van de bevolking in het algemeen is
blootgesteld, normaliter op zich geen individuele bedreiging vormen die als emstige schade kan worden
aangemerkt{...) Dat artikel 3 EVRM, zoals uitgelegd door het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens, zich in zeer uitzonderl] ijke omstandigheden ertegen verzet dat een derdelander die san een
ernstige zlekte lijot, wordt verwiiderd naar een land waar geen adequate behandeling voorhanden Is,
betskent evenwel nist dat hif op grond van de subsidiaire bascherming krachtens richtilin 2004/83 tot
verbljjf in die lidstaat moet worden gemachtigd.” (HvJ 18 december 2014 (GK), M'Bodj t. Belgische
Staal, C-542/13, §§ 35-36, 40). Het CGVS meent, naar analogis met de réchispraak van het Hof, dat
een algemene precaire socio-economische en humanitaire: situatie - niet ‘zonder meer onder het
toepassingsgebied van artikel 48/4, § 2, b) van de Vreemdelmgenwet kan vallen.

Verder biijkt uit een analyse ven de beschikbare Informatie geenszins dat de precalre socio-
economische en humanitaire situatie in Afghanistan in hoofdzaak word! veroorzaakt door gedragingen
van actoren, zoals bedoeld in artikel 48/5, § 1 van de Vreemdelingenwet. Uit de beschikbare informatie
(zie  EASO  Afghanistan  Country  Focus van  januari 2022, beschikbaar  op
https://coi.euaa.europa.ewadministration/easo/ PLib/2022_01_EASO_CO!_Report_Afghanistan_Countr
y_focus.pdf, UN Secretary General, The situation in Afghanistan and its implications’ for international
peace and ' securlty " van januarl -2022, beschikbsar op htipsi/funama.unmissions.org/
sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_january_2022.pdf) biljkt dat er een aantal oorzeken 2lIn van
de actuele socio-economische en humanitaire situatie in Afghanistan.. Enerziids was er viak na de
machisovername door de talibsn een tijdslifke onderbreking van de internationale hulp en een verstoring
van de handel en het banksysteem. Dit resulteerde in een hyperinflatie en een inkrimping van de
economie als gevolg van een tekort aan cash. Daarnaast zorgde de aanhoudende droogte voor
voedselonzekerheld-en ondervoeding. Daar tegenover staat dat de humanitaire hulp in het land minder
belemmeringen ondervond omwille van een drastische afname van het willekeurlg geweld.

Er kan niet gesteld worden dat de precaire socio-economische en humanitaire situatie in Afghanistan te
wijten is aan gedragingen van actoren, laat staan een opzettslijk handelen of nalaten van actoren.
Veeleer blijkt de socio-economische en humanitaire situatie In Afghanistan -het resultaat van een
complexe wisselwerking tussen verschillaride elemesnten en economische factoren.

Ult dit alles dient dan ook te worden: besloten dat u de status van subsidialre bescherming nlet kan
worden toegekend.

C. Conclusie

Op basis van de elementen uit uw dossier, kom Ik fot de vaststelling dat.u niet als vluchteling in de zin
van ertikel 48/3 van de Vreemdelingenwet kan worden erkend. Verder komt u nlet in aanmerking voor
subsldiaire bescherming in de.zin van artikel 48/4 van de Vreemdelingenwet.”

2. Het verzoekschrift

2.1. In een enig middel beroept de verzoekende partij zich op de schending van artikel 1 van het
Verdrag van Genéve van 28 juli 1951 befreffende het. statuut van Viuchtelingen (hiema: het
Viuchtelingenverdrag), artlkel 3 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (hlerna:
EVRM), de artikelen 48/3, 48/4, 48/5, 48/8 en 48/7 van de wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (hiema: de
Vreemdelingenwet), artikel 10, lid 3, b) van de Richtlijn 2013/32/EU van het Europees Parlement en de
Raad van 26 juni 2013 betreffende de gemeenschappelijke procedures voor de toekenning en intrekking
van de internationale beschemming (hierna: de Procedurerichtlijn), artikel 4, § 3 en § 5 van de Richtlijn
2011/95/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 dacember 2011 inzake normen voor de
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erkenning van onderdanen van derde landen of staatiozen als personen die internationale bescherming
genleten, voor een uniforme status voor viuchtelingen of voor personen die in aanmerking komen voor
subsidiaire bescherming, en voor de Inhoud van de verleende, bescherming (hlema: ds
Kwalificatierichtlijn), de artikelen 8.17 en 8,18 van het boek 8 van het nleuw Burgerlijk Wetboek, het
administratief rechtsbeginsel van de zorgvuldige voorbereiding van bestuurshandelingen, de materléle
motiveringsplicht en de-zorgvuldigheldplicht. '

2.2. De verzoekende partij voert als eerste aan dat dé commissaris-generaal onterecht van haar
verwacht dat ze als kind dlende te weten welke redenen haar vader ertos hebben aangezst om bij hst
Afghaanse leger te gaan, sinds wanneer haar vader bij het leger is, wat de loop Is van'het
rekruteringsproces, op welke plaatsen haar vader werkte en of hij had deelgenomen aan gevechten.
Door dit standpunt in te nemen past - de ‘commissarls-generaal een klassieke regel in - het
vluchtelingenrecht, namelijk om rekening te houden met de individusle situatie en persoonlijke

omstandigheden.van een veérzoeker om Internationaie bescherming, foutief toe. Hij houdt geen rekening:

met Kaar Jonge leeftijd toen haar vader voor het Afghaanse leger werkte. Daarbij houdt de commissaris-
generaal geen rekening met de opleiding die ze genoten heeft, met haar intellectuele vermogens, met

de relatief jeugdige leeftijd, de lage scholingsgraad, de soclo-economische toestand en haar’

kwetsbaarheid. Ze verwijst hierblj naar verschillende arrssten van de Raad. Ze stelt dat hoewel de
commissaris-generaal opsomt welke informatie ze niet weet inzake haar vader, ze nalaat te vermeldan

hetgeen ze wel weet. Ze meent sen oprachte Inspanning te hebben geleverd om haar verzoek te

staven. Ze heeft namelijk informatie gegeven die 2e over haar vader kent. Ze was ongevser elf Jaar oud
toen haar vadsr bl] het leger ging en was 15 jaar toen haar vader vermoord werd. De commissaris-
generaal houdt hier geen rekening mee in de bestreden beslissing. Ze had, in de perlode dat haar vader
voor het Afghaanse leger werkts, nauwelijks contact met haar vader omdat hlj steeds voor. zijn werk
elders verbleef. Ze werd grootgsbracht door haar ooms langs moederzijde. Ze citeert vervolgens de
notities van het persoonlijk onderhoud en stelt dat uit'dit relaas blijkt dat haar vader nist spraakzaam
was en bijzonder welnlg Informatie met zijn kinderen deelde. De commissarls-generaal gaat voorblj aan

-het felt dat nlet elke vaderfiguur alles desit met zljn echtgenote en zijn kinderen, als karaktertrek, ter

bescherming, of omwille van een onbekende reden. Dit Is echter onmogslijk e achterhalen -aangezlen
haar vader overleden is enerzijds en aan haar Jeugdige leeftjd anderzl/ds. Om zijn kinderen fisr te
maken deelde haar vader bijvoorbesid wel welke functie en rang hij bekleedde en hoeveel
verantwoordelijkheid hl] wel had. Ze stelt alle relevante elementen waarover ze beschikt te hebben
voorgelegd eh heeft een bevredigende verklaring gegeven omtrent het ontbreken van andere relevante

- elementen. Haar jonge leeftijd in combinatie met esn afwezige en zwijgzame vader verklaart de

onwetendheid. Ze brengt naar voor dat ult de riotities van het persoonlilk onderhoud biljkt dat ze geen
voeling heeft met data. Indien ze het oogmerk heeft om te llegen had ze die eenvoudige rekensom op
voorhand gemaakt. Ze brengt vervolgens naar voor dat ze verschillende stukken heeft voorgelegd om
haar relaas te ondersteunen namslijk certificaten- van opleldingen bl het leger, een badgs van het
Afghaanse natlonaal leger, foto's van haar vader tijdens zijn werk, een brisf van haar moeder en een
brief van de maliks. Wat betreft de esrste twee documenten motiveert de commissaris-generaal niet
over de bewljskracht van een geschreven akte. Wat betreft de laatste drie documenten schat de

commissaris-generaal de bewijswaarde eerder [aag In maar ontkent deze niet. Wat betreft de twee,

brieven is het natuurlijk enkel en alleen mogelik deze op te stellen nadat de gebeurtenissen hebben
plaatsgevonden en nlet voorafgaand. De commissaﬂs-generaal gaat er dus vanult Indlen deze zouden
zijn opgesteld op het ogenblik van de vlucht uit het land van herkomst dat deze meer bewljswaarde
zouden hebben, terwi)l op dat moment haar veiligheld de enige doelstelling was.

2.3. De commissarls-'generaal is van mening dat het nist aannemelljk Is dat de tallbéh hear vader.

zouden ontvoerd hebben en hem slechts na enkele maanden gedood hebben. Doch verwijst de
commissaris-generaal naar gean enkel rapport om deze verondersteliing te ondersteunen. Nochtans is

-hij ertoe gehouden nauwkeurige en actuele informatie te verzamelen uit verschillende bronnen. Zonder

een recent rapport kan de commissarls-generaal nlet oordelen of haar.relaas al dan niet geloofwaardig
is. Het voorhanden hebben van corrects, recents en actusle informatie Is essentleel om te bepalen of er
al dan nlet een gegronde vrees voor vervolging bestaat. Ze verwijst vervolgens naar een rapport waaruit
volgens haar blijkt dat niet elke ontvoerde onmiddellijk wordt gedxecuteerd. In tegenstelling tot wat de
commissaris-generaal beweert, Is het.hlerdoor perfect verklaarbaar dat haar vader na vijf maanden

overleden Is. Hst Is mogelijk dat hij slachtoffer werd van bovenstaande praktijken en overleden is aan-

zljn verwondingen als gevolg van marteling en onmenselijke behandeling. Voor de machtsovername zou
dit onder andere met het doel zijn om informatle vri] te krijgen. De exacte omstandigheden van het

- overlljden van haar vader zijn ongekend.
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2.4, De verzoekende partij citeert uit algemsne Iand_eninfdnnaﬁe en stelt dat hieruit blijkt dat gedwongen

. rekrutering niet onbestaande is en nog steeds in de praktijk wordt toegepast. Dit is absoluut het geval in

de provincie Nangarhar, waarvan ze afkomstig is en hetgeen niet wordt betwist. Bijgevolg zijn haar
verklaringen overeenkomstig de beschikbare landeninformatie. Bii een gevolg van weigering riskeert ze
vermoord te worden, dan wel schotwonden op te lopen, en hieraan te overlijden. Ze stelt vervoigens dat
nlet alleen de taliban overgaan tot gedwongen rekrutering maar ook Daesh. Het risico op rekrutering Is
ook van toepassing op personen die worden gelinkt met de voormalige Afghaanse regering of het
voormalig Afghaanse regime en ook voor terugkeerders omdat deze worden gezien als afvalligen die
moeten worden ingelijfd, getraind, gebrainwasht en terug in het gareel moeten worden gebracht.

" 2.5. De verzoekende partij voert aan dat doordat haar vader gewerkt heeft voor het Afghaanse nationale

leger, ze sen verhoogde vrees heeft omwille van de link met de voormallge Afghaanse regering. Nu de
taliban- de- macht hebben overgenomen en’ officieel de autoritelt zljn In Afghanistan, is dit risico op
vervolging nog veel hoger dan voordien omdat deze groep wordt gezien als. verraders die verdienden te
worden gestraft, gefolterd, gedood of in het besté geval te worden gerekruteerd door de taliban. Volgens
haar blijkt dit ook uit verschillende rapporten waarnaar ze verwijst.

2.6. Bjj een terugkeer naar Afghanistan meent ze beschouwd te worden als verwesterd Ze clteart
vsrvolgens verschillende rapporten waarult blijkt dat verwesterde personen een rlsicogroep vormen in
Afghanistan en het risico lopen om te worden bedreigd, gefolterd, afgeperst, ontvoerd of vermoord.

2.7. De verzoekende partij verwijst vervolgens naar een rapport dat stelt dat er specifieke waarborgen
moeten zijn voor minderjarige verzogkers om internationale bescherming. De commissaris-generaal
heeft hler echter geen rekening mee gehouden of dit blijkt niet uit de bestreden beslissing. Ze meent als
viuchteling te moeten worden erkend omwille van toegeschreven polltieke oplnies en het behoren tot
een sociale groep van families die worden beschouwd als loyaal aan de voormalige Afghaanse regering
alsook tot de soclale groep van jonge Afghaanse mannen die het risico lopen op rekrutering door zowel
de taliban als Daesh.

28. De verzoekende - partl] verwijst naar en citesrt ult verschillende arresten, rapporten en
nisuwsartlkelen dle een beeld schetsen van de humanitalre crisls in Afghanistan. Ze stelt eveneens dat
deze humanitaire crisis veroorzaakt is door actoren namelijk de taliban. Deze humanitaire crisis kan
volgens haar aanleiding geven tot een schending van artikel 3 van het EVRM.

2.9. De verzoekende partij stelt dat er in Afghanistan sprake Is van een emstige bedreiging van het
leven of de persoon als burger, als gevolg van willekeurlg geweld In het geval van een Internationaal of
binnenlands gewapend conflict. Ze citeert vervolgens twee amesten van de Raad. .

2.10. De verzoekende partij vraagt in hoofdorde om de bestreden beslissing te hervormen en haar het
statuut van viuchteling toe te kennen, in ondergeschikie orde haar het statuut van subsidiaire
bescherming toe te kennen en in uiterst ondergeschikte orde de bestreden beslissing te vernietigen.

2.11. Doorhesn haar verzoekschrift verwljst de verzoekende part|] naar en geeft zij de weblinks van
onder meer volgende arresten, rapporten en krantenartikelen:

= UNHCR in "Guidelines on international protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and

1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating fo the Status of Refugees”;

-. USDOS, "Afghanisten 2021 Human Rights Report,” 12 april 2022; -

- OSAR, "Afghanistan: profils & risque”, p. 11-12);

- Nansen, “Nansen profiel 3-21: Beoordeling van de beschermlngsnood van Afghaanse man In het
kader van een volgend verzoek’, laatst geconsulteerd op 18 april 2022;

- UNHCR, “Eligibility guidelines for assessmg the international protection needs of asyluni-seekers
from Afghanistan’, 30 augustus 2018; -

- UNHCR in “Guidelines on international protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and
1(F) of the 1951 Convention and/or 1867 Protocol relating to the Status of Refugses" 22 december
2008;

- Le Monde, 24 octobre 2021, “Commaent las tallbans ont profité de la drogue en Afghanistan”,

- WFP and FAO. 2022. “Hunger Hotspots. FAC-WVP early namings on acute food insecurity:
February fo May 2022 Qutiook”. Rome;

- CEDH, 10 mal 2001, N°25781/94, “Chypre ¢. Turquie”;

- CEDH, 12 juillet 2005, N°41138/08 ot 64320/01, "Moldoven e.a. C. Roumanie”;

- CEDH, 10 mai 2001, N°25781/84, "Chypre c. Turqule®,
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- CEDH, 18 Juin 2009, N°45803/05, “Budina ¢. Russie™

- CEDH, 28 octobre 1999, n® 40772/98, “Pancenko ¢. Lettonie”;

- CEDH; 21 janwer2011 n°30886/08, “MSS ¢. Gréce et Belg;que.

- CEDH, 28 juin 2011, n°8319/07 et 114408/07, “Sufi et £Eimi c. Royaume-Unf;

- CEDH, 23 mars 2016, GC,no 43611/11 , “EG. ¢. Suéde™;

- CEDH, 29 janvier 2013, n°60367, "SHHc Royaume-Unf”,

- CEDH, 27 mal 2008, n° 26565/05, *N. ¢. Royaume-Unf";

- M. MAES, “Artikel 3 EVRM als: beschsrming.- tegen . socio-economische en humanitaire
omstandigheden In het land van herkomst of terugkeer de rschtspraak van het Europees Hof voor

~ de Rechien van de Mens®, T Vnewd., 2013; .

- CEDH, 13 octobre 2011, n° 1011/09, Husseini ¢. Suéde;

- CEDH, 29 Janvier 2013, n°60367, SHH c. Royaume-Unl.

w

De aanvullende nota’s

3.1. Op 20 maart 2023 dlent de commissaris-generaal overeenkomstig artikel 39/76, § 1, tweede lid van

de Vresmdelingenwet sen aanvullende nota in waarn hij verwijst naar de volgende rapporten en er de

weblinks van vermeldt:

=~ EUAA “COI Query Afghanlstan Major legisiative, ‘security-related, and humanitarian developments’
van 4 november 2022;

- EUAA, "Country Guidance: Afghamstan van januari 2023,

- EUAA, “Afghanistan Security Situation” van augustus 2022;

- COl Focus Afghanistan, 'Velllgheldsmddenten (<ACLED) per provincie tussen 16 augustus 2021 en
30 juni 2022" van 23 september 2022;

- 'COIl Focus Afghanistan, “Velligheldssituatie® van '5 mei 2022,

- EASO, "Afghanistan Country Focus® van januari 2022, )

- EUAA, "Key saclo-economic indicators in Afghanistan and in Kabul clty” van augustus 2022;

- EASO, *"Country of Origin Information Report Afghanistan. Key soclo-sconomic Indicators, state
protection, and mobility In Kabul Cily, Mazar-e Sharif, and Herat City’ van augustus 2020;

- EUAA“Afghanistan: Targeting of individuals® van augustus 2022,

'3.2. Op 24 maart 2023 dient de verzoekende partij een aanvullende nota in waarmes zij de volgende’
elementen ter kennls wil brengen: ‘

- @en schoolattest van de verzoskende parti);

- &en gstuigenis van een leraar van de verzoekende part]] toen ze  nog een student was.

3.3. Tiidens de zitting van 28 maart 2023 .legt dg verzoekende partij een aanvullends nota neer
waarmee zij de volgende elementen ter kennis wil brengen:

- een werkloosheidsbewljs voor de pericde tussen december 2022 en februarl 2023;

- getuigenis van mevrouw ‘

- oproepingsbrief van het islamitisch emiraat van Afghanistan van 7 november 2021;

- oproepingsbrief van het Islamitisch emiraat van Afghanistan van 15 november 2021:

- getulgenis van de dorpsouderen van het dorp Kalatak.

4. Voorafgaand

4.1. Inzake bercepen tegen de beslissingen van de commissaris-generaal voor de viuchtelingen: en de
staatlozen beschikt de Raad over volheld van rechtsmacht. Dit wil zeggen dat het geschii met alle-
feltelijke an ]uﬂdlsche vragen in zijn gehsel aanhanglg wordt gemaakt blj de Raad, dle een onderzoek
voert op basis van het rechtsplegingsdossler. Als administratieve rechter doet hij’ In laatste aanleg
uitspraak over de grond van het geschil (wetsontwerp tot hervorming van de Raad van State en tot
oprichting van een Raad voor Vresmdelingenbetwistingen, Pari.St. Kamer 2005-2006, nr. 2478/001, p.
95-86 en 133). Door de devolutieve kracht van het beroep Is de Raad niet noodzakelijk gebonden door
de motieven waarop de bestreden baslissing is gesteund en de kritiek van verzoekers daarop. Hij dient
verder nlet op e!k aangavoerd argument in te gaan.

De Raad Is het enige rechiscollege dat bevoegd Is om kennis te nemen van de beroepen ingediend
tegen de beslissingen van de commissaris-generaal voor de viuchtelingen en de staatiozen. In
toepassing van de richilijn 2011/95/EU moet de Raad zijn bevoegdheld uitoefenan op een wijze die
‘tegemnoet komt aan de verplichting om “gen daadwerkslilk rechtsmiddel bif een rechteriijke Instantie” te
vqorzien in de fin van artikel 48 van de richtiijn 2013/32/EU. Hierult voigt dat war]r\eer de Raad sen
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.beroep onderzoekt dat werd ingediend op basis van artikel ‘3912, § 1 van de Vreemdalingenwst, hjj
gehouden is de wet uit te leggen op een manier die conform is aan de vereisten van een volledig en ex
nunc onderzoek die voortvioeien uit artikel 46, § 3 van de richtlijn 2013/32/EU. *

‘De Raad moet daarbij een. gémotiveerd arrast vellen dat aangesft om walke redenen een verzosker om
internationale bescherming al dan nist voldoet aan de criteria zoals bepaald In de artikelen 48/3 en 48/4
van de Vreemdelingenwet.

4.2. Het wettelijke kader omtrent de bewijslast wordt heden uiteengezet in de artikelen 48/6 en 48/7 van
‘de Vreemdelingenwet, die de omzetting betreffen van artikel 4 van de richtfjn 2011/95/EU en artikel 13,
lid 1 van de richtlijn 2013/32/EU en bugevoig in het licht van deze Unierechtelijke bepatingen dienen te
worden gelezen.

De in artikel 4 van de richtlijn 2011/95/EU vervatte 'beoordeling van feiten en omstandlgheden in het
kader van een onderzoek naar aanleiding van een verzoek om internationale: bescherming, verloopt in
twee onderscheiden fasen.

De eerste fase betreft de vaststslling van de feltelijke omstandigheden dle bewl]selementen ot staving
van het verzoek kunnen vormen. Ds In artikel 4, lid 1. van de richtiljn 2011/95/EU en artikel 13, Iid 1 van
de richtlijn 2013/32/EU beoogde samenwaerkingsplicht, die is beperkt tot deze eerste fase, houdt in dat
het in beginsel aan de verzoeker om internationale bescherming toekomt om alle nodige elementen ter
staving van zijn verzosk, zoals vermeld in artikel 48/6, §1, tweede lid van de Vreemdelingenwet, zo
spoedig magelijk aan te brengen opdat de relevante elementen van zijn verzoek kunnen worden
bspaald.

De verzoekende partij moet aldus een inspanning doen om dit verzoek te onderbouwen, onder meer
aan de hand van verklanngen schriftelijke bewuzen zoals documenhen en stukken, of ander
bewijsmateriaal. )

Indlen de door de verzoekende partl] aangevoerda elementen om welke reden ook niet volledig, actusel
of relevant zijn, is het aan de met het onderzoek belaste instanties om actief met de verzoekende partl]
samen te werken om alle elementen te verzamslen die het verzoek kunnen staven. Daarnaast dienen
deze instanties ervoor te zorgen dat nauwkeurige en actuele informatie wordt verzameld over de
-algemene situatie in het land van oorsprong en, waar nodig, in landen van doorreis.

De tweede fase betreft de beoordeling in rechte van deze gagévens door de met het onderzoek belaste
instanties, waarbl] wordt beslist of in het licht van de felten dle een zaak kenmerken, is voldaan aan de
materiéle voorwaarden, omschreven in de artikelen 48/3 of 48/4 van de Vreemdelingenwet, voor de
toekenning van internationale bescherming. Hier wordt becordeeld wat de gevolgen ziin van de tot
staving van het verzoek ingediende elementen, en dus wordt beslist of die elementen daadwerkelijk
kunnen voldoen aan de voorwaarden voor de toekenning van de gevraagde internationale bescherming.
Dit onderzoek van de gegrondheid van het verzoek behoort tot de ultslultende bevoegdheld van de met
het onderzoek belaste instanties zodat in deze fase een samenwerkingsplicht nlet aan de orde is (HvJ’
22 november 2012, C-277/11, M.M.,, pt. 64-70).

De beoordeling van een verzosk om internationale bescherming moet plaatsvinden op individuele wijze.
Overeenkomstig artikel-48/8, § 5 van de Vreemdelingenwet moet, onder meer, rekening worden
gehouden met alle relevante informatie in verband met het land van herkomst op het tijdstip waarop een
beslissing inzake het verzoek wordt genomen, met inbegrip van de wettelllke en bestuursrechtelijke
bepalingen die gelden in het land van herkomst en de wijze waarop deze worden toegepast, alsook met
de door de verzoekende partij overgelegde documenten en afgelegde verklaringen. Consistentie,
voidoende detaillering en specificiteit alsook voldoende aannemelijkheid vormen indicatoren op basis
waarvan de geloofwaardigheid van de verklaringen kan worden beoordeeld, rekening houdend met de
individuele omstandigheden van de betrokken verzoeker. Twijfels over bepaalde aspecten van een
relaas ontslaan de bevoegde overhsld niet van de opdracht de vrees voor vervolging of een redel risico
op ernstige schade betreffende die elementen waar geen twilfel over bestaat te toetsen. Het moet In
deze evenwel gaan om die elementen die de nood aan Internationale bescherming kunnen
rechtvaardigen. '
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Wanneer een verzoekends partij bepaalde aspecten van haar verklaringen nist staaft met schrifielijke of
andere bewljzen, dan bepaalt artlkel 48/8, § 4 van de Vreemdslingenwet dat deze aspacten geen
bevestiging behoeven Indien is voldaan aan de volgende cumulatieve voorwaarden:

“a) de verzoaker heeft een oprechte inspanning geleverd om zijn verzoek te staven;

b) alle relevante slementsn waarover de verzoeker beschikt, ziin voorgslegd, en er is een bavredigende
verklaring gegeven omtrent het ontbreken van andere bewijskrachtige elementen;

¢} de verkiaringen van de verzoeker zijn samenhangend en aannemelijk bevondsn en zlin niet in strifd
met de algemene en specifieke informatis die gekend en relevant is voor ziin verzosk;
d) de verzoeker heeft zijn verzoek om internationale bescherming zo sposdig mogelijk ingediend, of hij
heeft goede redenen kunnen aanvoeren waarom hij nagelaten heeft dit té doen;

8) de algemene ge!ooﬁ/vaardigheld van de verzosker is komen vast te staan.”

5. Over de procedurele noden in-de zin van artikel 48/9 van de V(eemdellngenwet

5.1. Artikel 48/8, § 1 van de Vreemdeiingenwet luidt als volgt: “De vreemdeling die een verzosk om
Internationale bescherming heeft ingediend overaenkomstig artlkel 50, § 3, eerste lid, heeft de
mogelijkheld om op omstandige en precieze wijze In een vrageniijst, dle hif- beantwoordt védr de in
artikel 51/10 bedoelde verklaring, de elementen aan te brengen waaruit ziin bijzondere procedurele
noden blijken, teneinde aanspraak te kunnen maken op de rechten en s kunnen voldosn aan de-
verplichiingen voorzien in dit hoofdstuk.”

5.2. In de bestreden béslissing wordt gemotiveerd dat: *Vooreerst moet worden opgemerkt dat het

Commissariaat-generaal op grond van het gehes! van da gegevens In uw administratief dossler, van
oordesl! i3 dat er in uw hoofds, als niet-begeleide minderfarige, bljzondere procedurele noden konden
wordan aangenomen. '

Om hier op passende wijze aan tegemost te komen, werden er u in het kader van de behandeling van
uw verzoek door het Commissariast-generaal steunmaatraegelen verleend. Meer bepaald kreeg u sen
voogd teegewezen die u bijstaat In het doorlopen van de asielprocedure; werd het psrsoonlljk
onderhoud afgenomen door een gespecialisesrde protection officer, die binnen de diensten van het
Commissariaat-generaal’ een specifieke oplsiding volgde om minderjsrigen op een professionele en
verantwoorde manler te benaderen; hesft het persooniijk onderhoud plaatsgevonden in het bijzijn van
uw voogd en advocaat die In de mogelifkheld verkeerden om opmerkingsn te formuleren en stukken
neer te leggen; en werd er bij de beoordeling van uw verklaringen rekening gehoudsn met uw jeugdige
leeftljd en maturitelt, avenals met de algemene sftuatie in uw land van herkomst.

Gelet op wat voorafgaat kan In de gegeven omstandfgheden redslfjkerwlfze worden aangenomen dat uw
rachisn int het kader van ondarhavlge procedure gemspecteerd worden evensls dat u kan voldoen aan
uw verplichtingen.”

Gelet op voorgaande, heeft de comm|ssaris-generaa! terecht - geoordeeld dat er mag worden van
ultgegaan dat dé rechten van de verzoekends partl] in het kader van onderhdvige procedure
gerespecteerd worden evenals dat 2|] kan voldoen aan haar verplichtingen. -

8. Beoordeli.ng in het licht van énikel 48/3 van de Vree'mdelingenwét '
8.1. Verzoekende partij voert In het verzoekschrift aan dat zij nood heeft aan internationale bescharmmg

omwille van een (toegeschreven) verwastering. Zij voegt verschiliende documenten toe en verklaart dat
de impact van een verbliff in West-Europa bl] een terugkeer naar Afghanistan niet mag onderschat

worden. De verzoekende partij voegt haar schoolattest, getulgems van haar vroegere leraar,

werkloosheldsbewijs en getuigenis van een opvoeder bij.

-8.2. Na een grondige lezing van de notities van het persoonlijk onderhoud blijkt dat verzoeker geen

elementen ‘naar voor brengt. waarmee hij In concreto aantoont dat hi] nood heeft aan intemationale
beschermmg omwille van een verbliif In het buitenland of gepercipleerde verwestenng In dit opzicht
moet echter worden opgemerkt dat de ccmmlssans-generaal op geen enkel moment tijdens het
persoonllfk onderhoud enige vraag stelt In die richting. De commissaris-generaal stelt tjdens het
persoonlijk onderhoud uitgebreid.vragen over zijn plaats van heérkomst, vermeende problemen met de
taliban en relsweg. Hi] vraagt echter op geen enkel moment naar het in zijn hoofde aanwezig Zijn van de
bovenvermelde risicobepalende omstandigheden die erop zouden kunnen wijzen dat de verzoeker met
vervolging zou kunnen worden geconfronteerd ‘omwille van 'zijn verblijf in het bultenland of zijn
(geperciplesrde) verwestering. Dit knelt des te meer daar da’ verzoekende part] op het einde van het
persoonlijk onderhoud vermeldt dat zjj nlet vreest terug re keren naar Afghanistan omwllle van haar

RW 273824 -Pogina 12



verblijf in Europa. De Raad is evenwsl van oordeel dat de graad van medewerking, bewijslast en
verantwoordelijkheid in hoofde van een verzoeker moet worden™ beoordeeld in het licht van zijn
individuele omstandigheden. Van een minderjarige verzoeker kan immers niet dezelfde graad .van
medewerking en verantwoordelijkheid worden verwacht als van een meerderjarige verzoeker. De
UNHCR "Guidelihes on international protection no. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F)
of the 1851 Convasntion and/or 1987 Protocol relating to the Status of Refugees”, paragraaf 73, wijzen er
terecht op dat voor beschermingsverzoeken van kinderen het nodig kan zijn dat een asielautoriteit sen
grotere bewijslast op zich neemt, vooral wanneer het een nlet-begeleide minderjarige betreft, quod in
casu. De commissaris-generaal had dus uitgebreider mosten viagen naar het in zijn hoofde aanwezig
zijn van bovenvermelde risicobepalende omstandigheden die erop zouden kunnen wijzen dat verzoeker
met vervolging zou kunnen worden geconfronteerd omwille van ziin verbliff in het buiteniand of
{gepercipiserde) verwestering.

6.3. Om het risico op vervolging beter te kunnen inschatten, is het van belang zicht te krijgen op'de‘
huidige ‘geldende normen’ in de Afghaanse samenleving voor personen met verzoekende partlj haar
proﬁel en het handhavingsbeleid ervan.

Op basls van de objectieve landeninformatle, die door belde partijen ter beschlkking wordt gasﬁeld kan
volgende analyse worden gemaakt.

De taliban hebben de grondwet van de voormalige Islamitische Republiek Afghanistan opgeschort en er
werd een herziening van de bestaande Afghaanse wetten met de sharia aangekondigd. De visie van de
taliban op de sharia is gebaseerd op de soennitische Hanafi-school van jurisprudentie, maar is ock
beinviced door lokale tradities en tribale codes (EASO Afghanistan Country Focus |anuarl 2022, p. 25
e.v.). De taliban hebben verklaard dat zij zullen handelen overesnkomstig hun principes, religle en
cultuur, waarbij zij het belang van de Islam benadrukken en aangeven dat niets kan.ingaan tegen de
Islamitisché waarden. Om de interpretatie van de sharia te handhaven, heeft de-facto-regering opnieuw
het 'Ministry for Propagation:of Virtue and Prevention of Vice’ (Dawat wa Ershad Amr bil-Maruf wa Nahi
al-Munkar) (hierna: het MPVPV) opgericht. (EASO “Afghanrstan Countly Focus®, januari 2022, p. 25
ev.)

Hoewel het toepasselijke rechiskader onduidelljk blijft, heeft de de-facto-talibanregering, evenals de
provinciale de-facto-regeringen, wel reeds verschillende decreten en richtiijnen uitgevaardigd. In juni
2022 rapporteerde UNSG dat het MPVPV de handhaving van een breed scala aan richtljnen met.
betrekking tot bultenechteluke relaties, kledingvoorschriften, het bijwonen van gebeden, muziek, het
verbod op verdovende middelen en alcohol heeft verstrengd (EUAA “Afghanistan security situation”
augustus 2022, p. 28-31 en EUAA, “Afghanistan targeting of individuals”, p. 41 ev.).

In Juli 2022 had UNAMA weet van ten minste 217 gevallen van “wrede, onmenselijke en vemedemnde
behandeling en bestraffing”, waaronder openbare geseling, afranseling en verbaal geweld tegen
personen die zich niet hielden aan de uitgevaardigde regels en richtlijnen sinds de overname (UNAMA
"Human Rights in Afghanistan: 15 August 2021 to 15 June 2022, p. 17).

Er bestaan hierbij lokale verschillen in de sociale normen en in de handhaving van deze nommen (zie
beschrijving van de-handhaving ervan in verschillende provincies in EUAA “Afghanistan targeting of
individuals®, p. 45-48). Sommige lokale afdelingen van het MPVPV handhaven de regels uitgebreider
dan was voorzien door het de-facto-ministerie in Kabul. Dit gebeurt onder meer in de provincies Takhar
en Badakhshan waar het de-facto-ministerie zijn regels op een bijzonder gewelddadige manler
handhaaft (EUAA “Afghanistan targeting of individuals®, p. 45). Er is ook onduldelljkheld over wat kleine
overtredingen van de sharla zijn en hoe deze worden bestraft (voetnoot 162 Sabawoon Samim,
“Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Taleban’s second
Emirate”, van 15 juni 2022 in EUAA “Afghanistan security situation" augustus 2022, p. 30).

in het bijzonder wat betreft ‘zina’~ d.i. onwettige seksuele betrekkingen, overspel, voorhuwelijkse
seksuela betrekkingen en kan tevens worden tosgedicht aan vrouwen In geval van verkrachting — wordt
melding gemaakt van verschillende ernstige Incidenten van moorden, stenigingen, lijfstraffen en
arrestaties. Zo wordt onder meer melding gemaakt van de arrestatie door de MPVPV van een
mannelijke en vrouwelijke collega, die tezamen in één auto reden, waarbij hun dode lichamen de
volgende dag werden gevonden. Er wordt in dit verband ook melding gemaakt van verschillende
moorden, zowel van mannen als vrouwen, .door familisleden (EUAA, “Afghanistan targeling of
indlviduals®, p. 35, 87-88 an 95-96). '
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De tallban zijn ook aanwezlg op sociale netwerken, maar het is onduidelijk in welke mate ze ds online
activitsiten van Afghanen opvolgen. Intemationale media hebben bericht dat de taliban reeds Afghanen
hebben gearresteerd en gedood vanwege hun activitsiten op de sociale media. Het betroffen schier
kiitische berichten ten aanzlen van de taliban (Denmark, .DIS, Afghanistan, “Taiiban’s impact on the
poputation®, juni 2022, p. 23-24). In aprit 2022 werd het ministerle voor communicatie en
informatietechnologie (*Ministry of Communications and Information Technology”) wel bevolen om de
toegang tot bepaalde platforms zoals TikTok of andere programma's met “immorsle inhoud” te
beperken. (EUAA, “Afghanisian targeting of individuals”, p. 44). In de landeninformatle wordt ook
melding gemaakt van controleposten In grotere steden waar de inhoud van telsfoons bekeken wordt
(Denmark, DIS, Afghanistan - taliban’s impact on the population, June 2022, p. 23 waarnaar wordt
verwezen in de EUAA, Afghanistan targsting of indlvidusls). ‘ '

Wat befreft personen die Afghanistan verlietén, . bestast er een negatlef beeld onder
talibansympathisanten en sommige tallbansegmenten. Mensen dle vertrekken worden. gezien als
mensen zonder Islamitische waarden of op de viucht voor zaken die zi] hebben gedaan. De hoogste
leider van de tallban, Hibatullah Akhundzada, benadrukte het belang om Afghanen in Afghanistan te
houden, waarbl] hij aangeeft dat de sthische overtuigingen en de manier van denken van personen die
naar het Westen gaan in gedrang kunnen komen en dat zlj worden gedwongen om schandalen tegsn de
Islam en het Islamitische systeem te verzinnen om asisl te bekomen (voetnoot 478, TOLOnews, “Fears,
Needs of Fleeing Afghans Must Be Addressed: Akhundzada®, 8 December 2021 in EUAA, “Afghanistan
targeting of indlviduals”®, p. 51). Er is evenwsl sprake van een amblgue houding van de taliban tegenover
terugkeerders. Zo lijken zi] wel begrip op te brengen voor personen die Afghanistan om economische -
redenen verlisten, zoals de oude traditie van mannen van Pashtou-origine die gedurende esn bepaalde
perlode in het buitenland werken. De taliban kilken schter anders naar de slite - zoals voormalige
overheidsmedewsrkers, - doch ook .activisten, Journalisten, intellectuslen, enzovoort - die worden
beschouwd als corrupt of besmet en waarvan wordt gesteld dat zlj wortels In Afghanistan missen. Deze
negatleve attitude strekt zich ook ult tot de algemene‘bevolking, die de voormallge overheld en slite
corruptie verwljten. In het bijzonder in rurale Pashtou-gebieden wordt met argwaan gekeken naar
personen die Afghanistan verlieten en naar de Verenigde .Staten of Europa zln gegaan (EUAA
‘Afghanistan targeting . of individuals®, p. 50-51). Desalniettemin hebben talibanfunctionarissen
herhaaldelllk Afghanen opgeroepen om naar Afghanistan terug te keren, onder wis voormalige politici,

-milltaire .en  clviele lelders, universiteitsdocenten, zakenlieden en . investeerders. Hoge'
tallbanfunctionarissen riepen voorts de duizenden Afghanen die na de overname warsn geviucht op om
terug te keren, alsmede alle Afghanen die In het bultenland wenen en voormalige tegenstanders van de
tallban. Uit de bijgebrachte landeninformatie blijkt dat voorts voomamelljk personen die in jran, Pakistan
en Turkije verbleven al dan nist vrijwillig zijn teruggekeerd naar Afghanistan. De bronnen geven aan dat
heden nog niet veel personen uit het Westen zijn teruggekeerd (EUAA *“Afghanistan targeting of
indlividuals®, p. 53-55). Ean anonleme organisatie met aanwezigheld in Afghanistan vsrkiaarde dat
terugkeerders soms sen dosiwit zijn, maar de bron zag geen duldelijk verband met het loutere felt dat
deze personen het land hadden veriaten. Het leek eerder verband te houden met hun ‘oorspronkelijke
status’, zoals aen vertrek omwille van banden met de vroegere regering, hun etnische achtergrond of
andere redenen (EUAA “Afghanistan targeting of individuals”, p. 55).

De negatieve perceptle ten aanzien van terugkeerders kan tevens resulteren in stigmatisering, waarbij
de terugkeerders met argwaan kunnen worden bekeken en wordt aangenomen dat zij een mislukking
zlin of een misdriif mosten hebben gepleegd, ‘dan wel dat z| terugkeren met veel geld (EUAA
“Afghanistan targeting of individuals®, p.’51). Stigmatisering, discriminatie of uitstoting kunnen echter
slechts in uitzonderlijke gevallen worden beschouwd als vervolging of ernstige schade. Dit dient samen
met andere Individuele slementen te worden beoordeeld, waaronder de ernst en het systematische
karakter ervan, evenals de vraag of er sprake Is van een cumulatie aan gedragingen of maatregelen
{(EUAA “Guidance Note" van april 2022 die verwijst naar de EASO COl query “Afghan nationals
parceived as 'Westernised™, 2 september 2020 met link naar het onderzoek van F. Stahimann).

Uit objectieve landeninformatie bifkt hedén nlet dat in het algemeen kan worden gesteld dat voor elke
Afghaan dle terugkeert uit Europa louter omwille van zijn verbllif aldaar een gegronde vrees voor

vervolging kan worden aangenomen. '

Wel kunnen volgende risicoprofielen worden aangeduld: .

() personen °dis de religisuze, morelé en/of sociale normen hebben overschreden”, dan wel hiervan
worden beticht, ongeacht of deze handelingen of gedragingén plaatsvonden In Afghanistan, dan wel In
het bultenland en; {{ ’ “
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(iiy personen die “verwesterd” zijn, of als dusdanig worden gepercipieerd omwille van, bijvoorbeeld, hun
activiteiten, gedrag, uiterlijk en geuite meningen, dewelke kunnen worden gezien als niet-Afghaans of
niet-moslim, waarbij dit tevens doelt op personen die terugkeren naar Afghanistan, na een verblijf in
Westerse landen. Niet elke Afghaan die terugkeert uit Europa zal daadverwerkelijk verwesterd zijn. Er
dient sprake te zijn van kenmerken of overtuigingen die dermate fundamenteel Zin voor de Identiteit.of
morele integriteit’ van een verzoeker dat nlet mag worden gevraagd dat hij deze opgesft (Hvd &
september 2012, in de gevoegde zaken C-71/11 en C-99/11, Bondsrepubliek Duitsland tegen Y en Z,
punten 70-71). Evenmin zal elke Afghaan die terugkeert uit Europa een verwestering worden toegedicht
omwille van persoonlijke uiterst moeilijk of nagenoeg onmogelijk te veranderen of te verhullen
kenmerken of gedragingen, In dit verband wijst de Raad op het arrest Sufi en Elmi tegen het Verenigd
Koninkrilk van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens {hierna: EHRM} van 28 juni 2011, par.
275, en wat het EHRM daarin heeft overwogen over de mogelijkheid “to play the game”. Het komt aan
verzoeker toe In concreto aan te tonen dat hij daadwerkelllk Is verwesterd dan wel als verwesterd zal
worden beschouwd. '

Beide risicoprofielen kunnen in een'zekere mate met elkaar overlappen.

In het kader van een risico-analyse naar de redellfke mate van waarschijnlijkheid voor een verzoeker om
bl terugkeer naar Afghanistan te worden blootgesteld aan vervolging, dringt zich een individuele
beoordeling op waarbij rekening moet worden gehouden met risicobepalende factoren zoals het
geslacht, de leeftijd, het gebied van herkomst en de conservatieve omgeving, de duur van het verblijf in
het Westen, de aard. van de tewerkstelling van de verzoeker, de zichtbaarheid van de verzoeker en de
zichtbaarheid van de normoverschrijding (cok voor normoverschrijdingen in het buitenland), enzovoort.
Voor personen dle worden. bseticht van “zina” kan evenwel worden aangenomen dat deze personen In
het algemeen een gegronde vraes voor vervolging kunnen laten gelden. '

Aldus worden de richtsnoeren van EUAA waarnaar de verwerende pattij in haar aanvullende nota
verwijst, bijgetreden (EUAA, *Country guidance: Afghanista_n’ januari 2023, p. 21 en 72-79).

8.4. Ult het rechisplegingsdossler bilkt dat de verzoekende partlj op 10 decembaer 2019 een verzoek om
internationale bescherming heeft ingediend. De verzoekende partij zou Afghanistan hebben verlaten In
mei 2019, op vijftienjarige lesftijd. Ze was gedurende zeven maanden onderweg naar Belgié. Ze kwam
aan op 9 december 2019, viak voor haar zestiende verjaardag. Sindsdien verblijft ze ook in Belgié. Ze
kreeg, gelet op haar minderjarigheid, een voogd toegewezen. Momenteel is de verzoekende partij
twintig jaar oud en is ze vier jaar geleden uit Afghanistan vertrokken. De verzoekeride partij is afkomstig
ult een dorp, gelegen In het district Kweha in de provlncie Nangarhar Bovenstaande slementen worden
niet betwist door de commissaris-generaal.

Hoewel de verzoekende partij voor haar vertrek it Afghanistan op vijftienjarige leeftijd al deels gevormd
was naar Afghaanse gebrunken waarden en normen, hesft zij het belangrijkste deel van haar puberteit,
die essentieel is in het vormen van _een wereldbeeld en het aannemen van waarden en normen, in.
Belgié doorgebracht.

Uit haar verklaringen en de stukken van het rechtsplegingsdossler blijkt dat de verzoekende partij zich
.openstelt voor de Belglsche en Westerse cultuur. Zo leert de verzoskende partij de Frans taal en heeft
ze school gelopen in Belgié. De verzoekende partij heeft in het kader van onderhavig verzoek om
internationale bescherming een aantal documenten neergelegd, waaronder uitvoerige verklaringen van
derden met ulteenlopende proflelen; dle de omstandigheden van haar verbllf In Belglé ultgebreid
schetsen. Hlerult blijkt onder andere dat de verzoekendse partlj onderwijs gevolgd hesft, een regelmatige
student was en heden via interim-bureaus tewerkgesteld is. Verder schets een opvoeder het gedrag van
de verzoekende partij in het opvangcentrum en de leidende rol die zij op zich genomen heeft tijdens de
COVID 19-pandemie en de coronamaatregelen waaronder de quarantaineregels die toen in het
opvangcentrum uitgewerkt werden. Uit het geheel van haar verklaringen en de voorliggende elementen
blijkt dat de verzoekende partl] zich heeft aangepast aan de omstand!ghaden van haar verblilf en zich
tevens westarse waarden en normen hesft eigen gemaakt. © :

Voorts wordt niet batwist dat verzoeker is en aﬂ<omst|g is uit het dorp Qalatak gelegen in het
district ‘Khewa in de provincie Nangarhar. Uit de landeninformatie, blijkt dat er verschillende
groeperingen actief zijn in de provincie Nangarhar, zoals de taliban en ISKP. Uit de beschikbare
landeninformatie in het rechisplegingsdossier blijkt dat de provincie Nangarhar de vierde meest door
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geweld Qevoﬁen 'provincie is In Afghanistan van alle 34 provincles, voofnémeiijk in het kader van de
‘strijd tussen de taliban en ISKP (COI Focus Afghanistan. Vaeiligheidsincidenten). -

Haar jonge leeftljd en profiel maken dat zij erg bemv!oedbaar is en dat zu zich, gelet op haar traject in
Belgié tot nu toe en de blootstelling aan de Be(glsche ‘samenleving via onder meer haar opleiding,
tewerkstelling en haar verbliff, (onbewust) ‘westerse’ gedragingen en-kenmerken eigen heeft gemaakt.
Tevens is het nlet onwaarschijnlijk dat de verzoekande partl], gelst op haar leeftijd en de duur van haar
verblijf In. Europa, grote mosilijkheden zal ondervinden om zich te conformeren aan de heersende regels
en normen binnen ' de huldige Afghaanse samenleving, zoals vormgegéven door de tallban na hun
machtsovemame in augustus 2021, te meer deze nlet meaer volledlg de Afghaanse gebrulken, waarden
.en normen weerspiageten waarin zif Is opgegroeid, doch aanzlenlijk werden verstrengd door de taliban,
de huidige de-factc-overheid over het'ganse Afghaahse grondgebled. Dit is des te meer het geval

. gezlen de verzoekende partlj gelet op haar lgeftid, met westerse normen en waarden in contact is
gekomen tijdens een cruclale fase In haar ontwlikkeling als Jongers. Dit brengt het risico met zich mes
dat zij orider de adndacht van de taliban kan komen, hetzij op doorrels of bl een terugkeer naar haar
Ioka!e gemeenschap

[Er moet bovendlen reksning worden gehouden met de strenge soclaal-religleuzs richtlljnen die door de
tallban-autoritelten heden Zin uitgevaardigd, zoals blijkt ult de zeer ultgebraide, ‘gedstalllesrde en
gedocumenteards beschikbare landeninformatie die reeds hoger werd besproken.

Blj de beoordellng van de vrees van de verzoekende partl] most reken!ng worden gehouden met de
huidige context van de strenge socnaar-rellgleuze richtlljnen dle door de taliban zijn ultgevaardigd alsook
de Informatle dat personen die worden beschouwd ais ‘verwesterd' het risico lopen om te worden
blootgesteld aan vervolging waarblj de perceptie leeft dat Afghaanss terugkserders waarden en
uiterlijkheden hebben sangenomen die worden geassocieerd met Westerse landen, Zoals blijkt ult de
landeninformatle in. het rechtsplegingsdossier. Het is nlet mogelijk om met een radelijke mate van
waarschljnlijkheid het concrete lot te voorspellen van een persoon met het profiel van de verzoekende
part]] dle onder de aandacht van de tallban komt omwillle van een toegedichte verwestering. Echter, de
door belde partijen bljgebrachte landeninformatie wijst op ‘wrede, onmenselijke en vernedersnde
behandelmg en bestraffing”, waaronder openbare gessling en afranseling van personen die ervan
wordsn betlcht zich met te habben gehouden gan de ultgevaardlgde regels en richtlijnen.

Gelet op het geheel van alle elementen met betrekking.tot haar concrete en speciﬂeke. persoonlijke
situatie, is de Raad van oordes| dat de verzoekende partl] aannemelijk maakt dat de kans reéel Is dat 2ij
bij een terugkaer naar haar reglo en dorp van herkomst zal opvallen en in.de negatieve aandacht van
leden en aanhangers van de tallban zal komen te staan.

Gelet op het geheel van wat voorafgaat en gelet op het profiel van de verzoekende partl, de
.verschillende stukken dle werden’ voorgelegd en de voorhanden Zijnde landeninformatie, is de Raad van
cordeel dat In hoofde van de verzoekende partij een gegronde vrees voor vervolging kan worden
aangenomen omwillle van een (foegedichts) politleke overtuiging in geval van terugkeer naar haar land
van herkomst In de zin van artikel 48/3 van de Vreemdelingenwst en dat er voor haar in haar land van
herkomst geen redelljke bescherming en geen intern vestigingsalternatief voorhanden |s aangezien in
casu de tallban de actor van vervolging zijn en het hele Afghaanse grondgebled in handen hebben,
Daarenboven, indlen de verzoskende part] door personen ult haar -lokale gemeenschap van
verwestering beschuldigd wordt, dan kurinen de de-facto-talibanautoriteiten evenmin worden
beschouwd als een actor van bescherming. Het gebrek aan hat recht op esn eerlljk proces en de aard
van de bestraffingen binnen het justiiemechanisme van de taliban zorgen ervoor dat dit niet kan worden
‘beschouwd als een legitieme vorm van bescherming. Gezlen de taliban geen actor van 'bescherming
z!jn, dringt de vraag naar een intern vestigingsalternatief zich niet verder op.

6.5. De Raad stelt dan ook ‘vast dat In hoofde van de verzoskende partij in geval van terugkeer naar
haar land van herkomst een gegronde vrees voor vervolging omwllle van een (toegedichte) politiske of
' godsdlenstige overtuiging kan worden aangenomen in de zin van artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet
eén dat er voor haar In haar land van herkomst geen redelijke bescherming voorhanden is. Ih acht
genomen wat voorafgaat, wordt de verzoekende partij als viuchieling erkend in de zin van voormeld
wetsartikel.

7. Voorgaande vaststellingen volstaan om de overige in het verzoekschrift aangevoerde middelen en
grlevlrn alsook de argumentatie van de verwerende partl), nlet verder te oTerzoeken en te bespreken.
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OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:
Enig artikef
De viuchtelingenstatus wordt aan de verzoskende parti] 'tce’gekend,

Aldus te Brussel uitgesproken in qpenbére terechtzitting op twaalf juli tweeduizend drieéntwintig door:

mevr. M. RYCKASEYS, kamervoorzitter,
dhr. M. DENYS, griffler.
De griffier, De voorzitter,
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